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ATA 004/2018 REUNIAO DO CONSELHO DIRETOR DO

FUNDO PENITENCIARIO DO ESTADO DO PARANA — CED/FUPEN
Aos dezessete dias do més de outubro de dois mil e dezoito, as nove horas e trinta minutos, foi
realizada no auditério do Departamento Penitencidrio, situado & Rua Dom Pedro I, n® 752 —
Curitiba — PR, a reunidio do Conselho Diretor do Fundo Penitenciario do Parani sob a
presidéncia do Vice Diretor Thorstein Ferraz. Estavam presentes: a Secretaria Executiva do
CED/FUPEN, Edviges Silva Pereira; o Chefe do Fundo Penitenciario do Parani — FUPEN.
Senhor Edilson Pereira Spésito; o Procurador do Ministério Publico Alexey Choi Caruncho; os
Conselheiros: Marcos Marcelo Muller, Acilino José do Amaral, Leonardo Henrique Bregoli
Dondoni, Samuel Jose da Silva Moreira, Cinthia Maria Mattar Bernardelli Dias, Reneudo de
Albuquerque, Maria Helena Orreda, Isabel Kugler Mendes, Luis Carlos de Magalhies, Fernanda
Budziak, Corina Alessandra Bezerra Carril Ribeiro, Thiago Henrique Coltro, Elisabete Subtil de
Oliveira, Celene Pasternack Cardoso, Tania Mara Oliveira Nobile Toninello. Com auséncia
justificada, ndo compareceram os representantes do Tribunal de Justica do Estado do Parana e
com auséncia ndo justificada, ndo compareceram os representantes da Copel, Defensoria. O Vice
Diretor, Thorstein Ferraz deu por aberta a reunido falando sobre o Decreto de transi¢do entre os
governos, o qual estabelece normas e procedimentos para o processo de transi¢do governamental
no Estado. O Decreto objetiva organizar a transigio e garantir transparencia nas agdes ¢
informagdes repassadas ao futuro governo. Ressaltou que a Secretaria de Seguranga Publica em
termos de execugdo da programagdo Orgamentaria para o ano de 2019, e os demais 6rgéos com
suas propostas e projetos, no tocante as politicas publicas, terdo sua continuidade. Desse modo, o
Decreto de transi¢do sera editado nos moldes que o governo Federal realiza, estipulando o
periodo de transigdo, no qual ocorrera a prestagdo de contas das agdes realizadas na gestdo do |

governo do Estado do Parana, como também assegura que o governo eleito e sua equipe poderdo |

receber informagdes relativas as contas publicas, e aos programas e projetos de governo. Quanto
a0 Fundo Penitenciario funcionar4d da mesma maneira, fornecendo todas as informagdes técnicas
para o periodo de transi¢do. E, o que chama a atengdo e traz tranquilidade ¢ a convergéncia d

ideias que existe entre os dois governos em manter o dialogo, e para tanto, estdio reunidos para

’ |

as tratativag-da transi¢do com detalhes de cada assunto pertinente ao programa de gestﬁo._,;

~
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Lembrando, que o Depen tem outro caminho junto ao Ministério Publico, o termo de

ajustamento de Conduta no qual ¢ proposto o planejamento a médio e longo prazo, dentro das
politicas publicas identificadas como sendo necessarias para o Sistema Penitenciario. Também,
refor¢ou o pedido da Federagdo dos Conselhos da Comunidade a respeito das agdes de transi¢do
das carceragens de gestdo plena. Informou que foi encaminhada a minuta de Decreto da
transferéncia das 36 carceragens, a qual esta tramitando entre os orgaos do governo. Porém,
quando chegou na Secretaria da Fazenda, surgiu alguns questionamentos relativos aos valores do
Fundo rotativo estipulado para a manutengdo das unidades, por serem inferiores aos praticados
nas unidades do Sistema Prisional. Logo, o valor inicial indicado pelo Depen foi de R$ 1.000,00
(mil reais), para que o gestor comece a conhecer ¢ a acostumar-se com essa modalidade de gasto,
uma vez que, sera formalizado um processo normal de compra ou servicos com os trés
orgamentos, recebimento do material e certificagdo da nota fiscal e por fim, fazer a prestacdo de
contas. Hoje os Fundos rotativos das unidades trabalham com o valor de R$ 8.000,00 (oito mil
reais), 0 que permite a manutengio das unidades de forma mais efetiva. Quando esse processo
retornar dos Orgdos ird para a governadora para a assinatura do Decreto da transi¢do das
unidades. A Conselheira Maria Helena perguntou se o Fundo Rotativo sera especifico para as 36
unidades de gestdo plena, ou serd estendido também para as unidades compartilhadas da Policia
Civil. O Vice Diretor deixou bem claro que o Depen est absorvendo as 36 unidades da Policia
Civil, portanto, tudo o que for concernente aos cuidados com os custodiados sera de
responsabilidade do Depen. E, com as compartilhadas o Depen participa apenas com a mao de
obra dos servidores do processo Seletivo — PSS. Por isso, niio ha como empregar recursos do
Sistema Penitencidrio na manutencdo das carceragens que permanece sob o comando da Policia
Civil, sendo eles orgamentos distintos. Mencionou, que o processo da cessdo dos imoveis das
carceragens sera regularizado pela Secretaria da Administragdo - SEAP logo apos a edi¢do do

Decreto da transferéncia das unidades. Informou também, que a SEAP cedeu o imovel da casa

do Pequeno Jornaleiro, para o funcionamento da Escola de Formagdo e Aperfeigoamento
Penitencidria — ESPEN. Dr* Isabel comentou que em relagdo aos recursos humanos existe uma
caréncia muito grande de funciondrios e agentes penitenciarios. Afirmou que esti ocorrendo um

desencontro de informagdes com a transi¢do das carceragens, pois ninguém sabe de quem ¢ a _*
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competéncia da gestdo, em relagdo ao atendimento com os presos, se ¢ do Depen ou a Policia

Civil. O Vice Diretor disse que a falta de efetivo é um problema cronico do Estado do Parand. E
a limitagdo do teto de gasto ndo € sé para o Estado do Parand, é uma imposicdo do Governo
Federal, quando propds a emenda Constitucional da Unifo para todos os Estados da Federacio.
Dessa forma, ndo se pode gastar mais do que foi gasto no ano anterior com Despesas Correntes.
E afirmou que todos os érgdos do Estado do Parand estio enfrentando as mesmas dificuldades
com a defasagem de pessoal. E, isso dcorre de muitos anos sem planejamento para a realizagio
de concursos e consequentemente de contratacio de pessoal. E essa caréncia foi se agravando
com os processos de aposentadorias. Assim, o Depen estd enfrentando esta situacdo buscando
alternativas para melhoria das condi¢des de trabalho dentro das unidades penais. Uma vez, que
estd investindo por meio da elaboragio e execugdo de projetos, em tecnologias. Com esse
objetivo estd implementando um projeto-piloto na Penitenciaria Estadual de Piraquara I, de uma
muralha Virtual. O projeto ¢ um sistema de monitoramento com instalagdo de cameras, com
infravermelho, com identificagdo de calor por até cinco km, com isso, ¢ afastada a necessidade
de ter um carro e agentes fazendo a ronda noturna., pois haverd somente a necessidade de um
servidor no monitoramento. O sistema funciona com um servidor, uma central de TV. que
identifica aquele perimetro, com um sistema de iluminagdo diante do complexo. E, se algum
individuo se aproximar do local o sistema de som emite um aviso para que se afaste, pois estd
entrando em local ndo permitido, caso contrario, sera acionado a Policia Civil. E, como o Depen
trabalhard com o banco de dados integrado com Instituto de Identificagio e o Sistema de
Informagdes Penitenciarias, por meio do Sistema SIGEP-CELEPAR, podera identificar esse
individuo pelo nome e assim verificar se tem passagem pelo sistema prisional. O maior
beneficio desta ferramenta € a centralizagio e qualidade das informagdes, em um so6 sistema,
assegurando a confiabilidade e integridade das informacdes. Afirmou ainda que esse Sistema €/
muito seguro e trara economia em termos de recursos humanos, e garantias no perimetro d

seguran¢a das Unidades. De inicio, esse projeto sera implantado na Penitenciaria Estadual

Piraquara I, e logo apos licitado para todas as unidades do Estado do Parani. Na sequénci
mencionou que nesta reunido ndo ha pauta para deliberacdo do Conselho, e em seguida passou a

palavra
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Edilson iniciou falando que algumas ag¢es foram alteradas no percurso deste ano, tendo varios

processos tramitando, a maior parte deles, est no setor de licitagdo. O processo da construgdo da
unidade, tramitou por todos os érgdos, ao chegar no juridico da Secretaria de Seguranga, a
informagdo e que ndo poderia continuar por razdes contratuais. Pois, inicialmente o projeto
contemplava a construgdo para 600 vagas, contudo, apos a feitura do projeto foi apresentado para
a coordenagdo em Brasilia, que nos informou que o projeto niio estava de acordo com as normas
do Conselho Nacional de Politicas Penitenciarias, dessa forma, fez-se necessério alguns ajustes
¢ um deles foi a redu¢do do numero de vagas. O processo da reforma do corredor do Hospital do
Complexo Médico Penal, estd com a minuta do Termo Aditivo pronta para ser assinada,
contudo, a PGE entende que falta requisitos técnicos para dar continuidade no projeto. O
processo dos trés barracdes que serdo instalados no complexo de Piraquara foi efetuada a
indicagdo orcamentria com recursos proprios do Fupen e estid no juridico aguardando um
despacho. Os processos das lavanderias estd empenhado e foi solicitado para as empresas a
entrega dos equipamentos nas unidades penais. O processo de equipamentos ¢ materiais para
terminar o sistema de automagéo dos portdes foi feito a indicago orgamentaria com 0s recursos
proprios do Fundo e esté no setor de licitagio, a fim de que minimize a0 maximo a utiliza¢do de
méo de obra do servidor, empregando a tecnologia para melhorar o trabalho. Na sequéncia, falou
sobre o primeiro contrato para locagdo do equipamento Body Escéner, que foi realizado com a
empresa VMI, processo de inexigibilidade, porém houve a dentincia no Tribunal de Contas da
Unido, resultando na suspensdo e rescisdo do contrato. Diante disso, foi dado inicio ao novo
processo, caminhou até a elaboragdo do Edital de licitagio, entretanto, foi suspenso, por ndo
contemplar a quantia disponibilizada de gasto para as microempresas. Por isso, 0 processo esta
no juridico para ser analisado. Acrescentou ainda que serdo locados 25 equipamentos comy
possibilidade de aditar o contrato em mais 25% em razio das novas unidades penais. O Vic‘é
Diretor assegurou que os equipamentos evitam qualquer tipo de revista vexatoria e que o fluxo
de pessoas passando pelo aparelho de escaner traz seguranga e aliado a esse precedimento
Depen estd implantando a identificagdo Biométrica do visitante. E um conjunto de
procedimentos para agilizar a revista trazendo seguranga para todos. Primeiro é feita a

identificag
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Biométrica do visitante que logo ap6s vai para a revista passando pelo aparelho de ~
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Escéner corporal cuja seguranca de ser identificado qualquer material irregular é muito precisa.

Dr* Elisabete relatou que algo estd errado e niio sabe mais a quem levar esta demanda, pois, os
equipamentos contratados pelo Estado do Parana, ou sio de péssima qualidade ou estd
acontecendo algo com o atendimento dos servidores. Disse que didriamente ocorre as
reclamagdes feitas pelos familiares de presos. Que as mulheres sdo submetidas a situagdes
vexatorias, ndo sdo mais submetidas a revista intima, porém, € tdo vexatéria quanto. Porque,
passam muitas vezes na frente do equipamento, e a agente afirma que hé algo em sua parte
intima. Ou, o equipamento nio corresponde a contrata¢do pretendida dita pelo fornecedor, ou o
funcionario ndo estd capacitado adequadamente a opera-lo, porque interrompe o fluxo de pessoas
passando pelo aparelho, parando a fila, expondo a pessoa na frente de todos, pedindo que volte
para o final da fila, e isso ocorre por varias vezes. Diante desse impasse o visitante solicita ser
submetido ao exame médico no IML. A agente diz que quem decide sdo os servidores. E se
insurgir contraordem sera retida a carteirinha. Desta maneira, determina que o familiar retorne
para sua casa e volte em outra ocasido, sob pena de reter a carteirinha e suspender a visita.
Portanto se o equipamento nio corresponde 2 fungdo que foi contratado, precisa ser substituido
ou fazer uma nova contratagéo. Pois, perde-se tempo, qualidade e ainda submete as pessoas ao
constrangimento ilegal. O Vice Diretor afirma que a tecnologia contratada pelo Parana ¢ a
mesma utilizada em todo equipamento de ponta no Brasil. Existem quatro empresas que
fornecem esses equipamentos. A diferenga de um equipamento para outro ¢ o aparelho de RX
que gera a imagem de um angulo do corpo e o outro com duas manoplas — tecnologia DUAL
VIEW, gera imagem dos dois angulos do corpo. O Depen havia contratado o equipamento pela /

empresa VMI, (com dispensa de licitagio) esta empresa ndo poderia prestar servigo para o poder / (/)

publico sem licitagdo, contudo foi denunciado pelo TCU e a propria empresa pediu distrato./
Diante disso, o Depen iniciou novo processo nos moldes de licitagdo. Quanto a denuncia do
procedimentos adotados em relagdo as visitas intimas, deve ser analisada, pois até o momento
disse ndo ter conhecimento dos procedimentos praticados pelas unidades. Dr. Alesy disse que
existem formas para coibir essas agdes, e 0 Conselho da Comunidade tem um papel important
nesse cendrio. Se essas declaragdes chega ao Conselho com a informacdo de que uma pessoa foi

presidipfe ou delegacia e passou por constrangimento de uma visita vexatéria. As o
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promotorias tém condi¢des de averiguar essas eventuais irregularidades, e se o problema esta em

uma das unidades, ou se expandiu para o Estado todo, se ¢ uma praxis que estd arraigada, ou se é
ma vontade do servidor na realiza¢do do trabalho. ou ainda se ¢ abuso de autoridade. T odavia, a
grande dificuldade e que muitas vezes as pessoas vdo até o orgdo prestam declaragdes do
ocorrido, no entanto, ndo querem assinar o documento por medo de ser penalizado. O Conselho
como orgdo fiscalizador pode oficiar as promotorias de presidio e ndo obtendo resposta, e
esclarecimento, que fagam a provocagdo em nivel superior. Falou da importancia que todos os
orgdos saibam suas fungdes. O Vice Diretor disse ser favoravel as dentncias, pois hoje o Depen
conta com o 6rgdo de controle interno, e a corregedoria para apuragiio dos fatos. Dr* Isabel disse
que recebe muitas reclamagdes dos presos de como esté sendo conduzido este trabalho. Pode ser
algo simples de verificar, se o funcionério responsavel foi capacitado para manusear o
equipamento, pois ocorre que, as pessoas que tiveram cancer ao passar pelo Aparelho de Escaner
aparece a mancha, e o funciondrio ndo tem condi¢des de avaliar. O Vice Diretor afirmou que
pode fazer um levantamento dentro do Departamento, do histérico junto a Escola e a empresa,
para confirmar se os funciondrios participaram de capacitagio ou, se houve abusos dos
servidores. E, acrescentou que a Corregedoria foi criada e tem instrumentos para apurar esses
abusos. Salientou que ¢ importante trazer esses relatos para o Sistema pois, o Depen tem se
fortalecido com a criagéio desses setores de fiscalizagdo, a corregedoria, inteligéncia. Citou que a
partir de 2012 os Conselhos comegaram a ter mais forgas, tendo o reconhecimento do Estado
como instituigdes. O resgate institucional do Conselho Diretor do Fundo Penitenciério, com a
participagdo dos Conselheiros. O préprio Sistema Penitencidrio Nacional estd cadtico e vai

demorar um pouco de tempo para melhorar, pois passa pela interpretagdo do poder executivo,

judiciario e no entendimento junto a comunidade e da propria massa carceraria. A fung¢io da,

Penitenciaria dentro do sistema carcerario precisa ser construida, e para isso, temos que entender

qual € o papel da institui¢do, que ndio é um espacgo de poder, um espago de disputa é um espago
|

|
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)

area de Direito, Psicologia e Assisténcia Social. E, como o Dr. Ruy representante do Tribunal de

que precisa dar uma resposta para a sociedade de forma adequada. A Conselheira St* Fernan

perguntou a respeito dos convénios com as Universidades, diante da falta de profissionais

Justica, na ultima reunido havia se disponibilizado como professor a conversar com a Y

—
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Coordenagdo da Universidade para firmar um convénio entre a Universidade e o Depen para

dar atendimento aos presos. O Vice Diretor informou que foi aberta a demanda para todas
situagdes, sendo necessario o parecer da Procuradoria-geral do Estado, em relacdo a esses
protocolados, pois ndo poderia firmar um convénio sem alinhar adequadamente com esses
Orgdos do Estado. Apos parecer da PGE serd firmado Termo de Cooperacdo técnica com as
Universidades para que possa aproveitar essa demanda. Seguindo, citou em especifico o Hospital
Penitencidrio, pois envolve médicos, e isso demanda repasses de recursos Federal com a
possibilidade de ter as residéncias médicas. Isso envolve recursos federais para a instituicdo
mantenedora, demanda um médico especialista instrutor para orientar os alunos residentes, e

estes por sua vez, recebem uma bolsa auxilio durante o periodo da residéncia. A Conselheira

disse que ndo ¢ necessaria mente na drea da satide seria em relagdo a aréa Juridica, Assisténcia

social e Psicologia. O Vice Diretor disse que em relagdo a 4rea juridica, o Depen esteve em
reunido com os Advogados da Ordem do Brasil, para as tratativas, de como organizar os
procedimentos para orientar os alunos da 4rea de direito, e para tanto, esta sendo preparado no
Complexo de Piraquara uma sala para dar esse acompanhamento pedagdgico aos alunos e por

outro lado atendimento aos presos. Novamente, com a palavra Sr. Edilson, citou que o processo

do CFTV, esta na Celepar aguardando a descritivo técnico, apos sera encaminhado para o setor

de licitag@o. E, as aquisi¢des de equipamentos, Escaner de bagagem e o Pértico também estiio

no setor de licitagdo. Acrescentou que quanto ao contrato feito com a empresa VMI de locagio

de Body Scanner a tecnologia utilizada Dual View, seria um equipamento de quarta geragdo ,
processo foi interrompido, pois, foi dito que ndo poderia ser direcionado. No segundo contrato, J /
ndo foi especificado no Edital a tecnologia, pois incorreria na mesma situacdo, somente a ,
empresa VMI fornece essa tecnologia. Dessa forma, foi aberto o edital geral para todos os 7] }
equipamentos, nesse caso, os equipamentos seriam de terceira gera¢io com uma fonte geradora {ff/ / 4
de imagens. Seguindo, falou a respeito dos gastos dos recursos do F upen, que em 2018 foram '/-A'/
empenhados R$ 6.552.846,18 (seis milhdes quinhentos e cinquenta e dois mil e oitocentm&( /\
quarenta e seis reais ¢ dezoito centavos). Alguns desses recursos estdo retidos na Secretaria da ™
Fazenda a disposi¢do, como Superavit Financeiro referente ao ano passado. E como ficou

e_sclareci em reunido anterior, este ano, em razio dos acordos assinados. estdo limitados todos . I_;’

;
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0s gastos para despesas correntes. Falou que foi aberto o orgamento para investimentos, e que a

grande maioria dos processos estdo tramitando, com indicagio orgamentaria, e ja estdo no setor
de licitagdo. Nao havendo nada mais a constar, eu Edviges Silva Pereira, Secretaria Executiva
do Conselho Diretor do Fundo Penitencidrio do Paran4, lavro esta ata que vai assinada pelo Vice

Diretor DEPEN/PR Senhor Thorstein Ferraz, por mim, e por todos os Conselheiros presentes.

Thorstein Ferraz. — Vice Diretor

Edviges Sﬁva ereira — Secretaria Executiva
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