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Aos doze dias do més de novembro de dois mil e vinte, as quatorze horas, foi
realizada por meio de Webconferéncia, a segunda reunido, do Conselho Diretor do
Fundo Penitenciario do Parana sob a presidéncia do Vice Coordenador do DEPEN
Luiz Francisco Silveira. Participaram: a Secretaria Executiva do CED/FUPEN,
Edviges Silva Percira; o Chefe da Divisdao de Educa¢do e Produgdo do
Departamento Penitenciario — SEPROD/DEPEN, Senhor Boanerges Silvestre
Boeno Filho; o Chefe do Fundo Penitenciério do Parana — FUPEN, Senhor Edilson
Pereira Spdsito; os convidados a Coordenadora Administrativa Sr" Irecilse
Drongek; Assessora do Procurador Sra Thalita Moreira Guedes; os Conselheiros:

Marilza Stadler de Campos Hack, Marcio Zapchon, Blacito Sampaio, Darla
Cebulski, Alessandra Antunes do Prado, Juliana Heindyk Duarte, Samuel José da
Silva Moreira, Isabel Kugler Mendes, Elizabete Subtil de Oliveira, Luiz Henrique
Magalhdes Pampuche, Maria Helena Orreda, Luis Carlos de Magalhaes, Thiago
Henrique Coltro, Corina Alessandra Bezerra Caril Ribeiro, Denise Scoparo

Penitente. Com auséncias justificadas nao compareceram os representantes da

Ordem dos Advogados, os representantes da Defensoria Publica, e com auséncias
ndo justificadas ndo compareceram os representantes do tribunal de justi¢a, os
representantes Sanepar. Deu-se inicio a sessdo com a palavra do Vice Diretor do
Departamento Penitenciario do Estado do Parand— DEPEN, O Sr. Luiz Francisco
Silveira, agradecendo a presenga de todos os conselheiros e convidados. Explicou
o que o Presidente foi convocado para uma reunido com o Secretario, e lhe pediu
para fazer a abertura da reunifo. Na sequéncia passou a palavra ao Sr. Edilson
para apresentar os relatorios da prestagdo de contas e um protocolo de Alteragao
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Orcamentaria. Sr. Edilson cumprimentou os membros do Conselho Diretor do
Fundo Penitenciario, disse ser um prazer falar a respeito do Fupen, demonstrar a
situagdo financeira e or¢gamentaria, e as agdes conjunta com a SEPROD/DEPEN.
Continuou falando que na gestao publica os documentos que sdo gerados tanto
financeiros quanto or¢amentarios, seguem os ritos que a Lei 4.320/64, determina,
a Lei complementar 101, e ainda alguns detalhes proprios que o Estado do Parana
impde: os relatorios financeiros emitidos pelo Sistema SIAF. Disse que a pauta
aprovada foi a demonstragdo do fechamento das contas de 2019, pois como o
Conselho ndo havia sido nomeado no final do ano de 2019, tdo pouco no inicio de
2020, e que a prestagdo de contas anual dos Fundos do Estado do Parana, ocorre
sempre no més de abril, quando faz o processo de tomada de contas do ano
anterior. Falou que o Fupen é um orgdo da administracdo direta do poder
executivo do Estado do Parana. Foi criado pela Lei 4.955/64, e introduzidas
algumas alteragdes pela Lei 17.140/2012. Com essas alteragdes permitiu que este
Conselho fosse mais eclético, criando também o dispositivo para o recebimento
das multas penais. Citou que toda receita em qualquer esfera de governo,
(Municipio, Estado e Unido), ¢ criado por uma lei, e para tanto foi desenvolvido
um sistema conjuntamente com o Tribunal de Justi¢a para a gestdo das multas
penais. E, um dos objetivos do Fupen de acordo com o art. 2° desta lei € prover
recursos ao Departamento Penitencidrio com vistas a melhoria de vida do sistema
carcerario nos Estabelecimentos Penais e atendimento aos programas de
assisténcia aos presos, oferecendo um Sistema carcerario sauddvel. No ano de
2019 de acordo com os relatorios encaminhado ao Tribunal de Contas, temos a Lei

orcamentaria 19.766, que autorizou a abertura do orgamento. Com base nessa Leli
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Or¢amentaria anual dada pelo Legislativo, o Fundo tem autoriza¢do para executar
essas agoes: compra mercadoria, pagamento de presos, servigos de terceiros PF. e
PJ. e compra de equipamentos. Afirmou que sem lei que autoriza e sem o Decreto
de abertura do orcamento a execu¢do ndo acontece em nenhuma esfera de
Governo. Reafirmou que a Lei orgamentaria 19.766, manteve para o Fundo no ano
de 2019 a unidade or¢amentaria dentro da Secretaria de Segurancga - SESP, 3968,
(unidade 39 corresponde a SESP, e, 68 ao Fundo Penitenciario). Essa unidade
Or¢amentaria o Fundo Penitenciario havia perdido em 2015, pela edi¢do da Lei
18.375/14, e isso ocasionou sérios problemas para as contas de 2015 e 2016 que
ainda ndo foram julgadas pelo Tribunal de Contas. Porque mudaram a unidade
or¢amentaria do Fundo fazendo uma jun¢do com a unidade orgamentaria do
Depen. E isso gerou uma agao direta de inconstitucionalidade, impetrada pelo
Tribunal de Justica e, de acordo com o art. 1° dessa Lei 18.375, era
inconstitucional e ndo poderia tirar a natureza contabil do Fundo . O Fundo ¢ um
orgdo apartado de acordo com a Lei 4.320/6 . Prosseguindo disse que todo ano em
meados de maio a julho o gestor faz uma previsdo de receita de quanto o Fundo vai
arrecadar e faz uma projecdo de despesa. Com base nessa previsdo faz a execucdo
durante o ano. Seguindo, demonstrou onde os recursos estdo dispostos nas contas
bancarias e aplicagdes. Foi arrecadado R$10.489.502,92 (dez milhdes quatrocentos
e oitenta e nove mil, quinhentos e dois reais e noventa e dois centavos). As
receitas foram arrecadadas em remuneragdes de deposito bancario (referentes aos
recursos depositados nas contas), taxas de encargos administrativos (pagamentos
feitos por empresas que contrata mao de obra de presos), multa penal e multa por

atraso de pagamento de boletos de empresa que contrata mao de obra de presos.
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Em relag@o as despesas, foi gasto R$12.977.182,69, (doze milhdes, novecentos e
setenta e sete mil, cento e oitenta e dois reais e sessenta e nove centavos). Dessa
forma o Fundo teve um deficit orcamentario de dois milhdes e meio. As despesas
foram gastas em Material de Consumo, Servigos de terceiros — PF. (pagamento de
presos); Servigos de Terceiros — PJ.; Obrigag¢des Tributarias, (Pasep da fonte 258,
recursos proprios e da fonte 281 recursos federal); e Aparelhos Maquinas e
Equipamentos. Os pagamentos de presos dos canteiros proprios sdo pagos com
recursos arrecadados pelo Fundo Penitencidrio, quanto aos pagamentos dos presos
contratados pelas empresas conveniadas, os valores entram na conta do Fundo e, ¢é
repassado para a conta dos presos. E um  recurso extraorgamentario,
permanecendo na conta do Fupen os encargos administrativos. Com a palavra Dr.
alexey chamou a ateng¢do para o impacto do planejamento que se pretende
alcangar, pois trabalha-se com a perspectiva de planejamento para aquelas
unidades tradicionais, s que desde o0 ano de 2018 tem um cenario de absor¢do das
37 unidades de carceragens, ¢ para 2019 mais 41 unidades incorporadas pelo
Departamento. Esse processo de absor¢do esta acontecendo e a impressdo que se
tém € que continua prestando conta com base naquela leitura que tinha em 2018,
sobre os presos do Sistema Penitenciario, e aqueles dez mil presos que estdo nas
carceragens ndo estdo inclusos no orgamento. E importante que sejam colocados
bem préximos, visto que, o Sistema esta com varias unidades incorporadas sujeitas
a investimento Estatal. Sr. Edilson esclareceu que os relatorios das contas
apresentadas sdo do més de novembro de 2019, Naquela ocasido o Depen nao
havia inserido as unidades no Sistema - SPR. Este ano foram cadastradas as

unidades e aberto os canteiros de trabalho no SPR, e as informagdes ja aparecem
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nos relatorios. Foi dada a palavra a conselheira Maria Helena. Ela relatou que
como representante dos Conselhos da Comunidade, esta €, uma das preocupagoes
dos Conselhos visto que, conhece a realidade do interior e questiona de que forma
esta organizado o orgamento para atender as novas unidades, que foram
incorporadas recentemente e aquelas incorporadas anteriormente. Visando as
adequagdes, ndo s6 de ordem estrutural como também de manutencdo dessa
populagdo carceraria. Disse que os Conselhos das Comunidades sempre auxiliaram
de forma substancial o Sistema, porém, hoje se encontra em uma realidade
financeira bem diferente dos anos anteriores, devido a redugdo drasticas dos
recursos destinados aos Conselhos. O Vice Coordenador explicou aos conselheiros
que recentemente, apds a edi¢do do Decreto de incorporagdo das 41 cadeias
publicas, houve uma reunido com o Secretario da SESP, onde foi pontuado a
respeito das questdes ditas neste Conselho, como orgamento, alimenta¢do e parte
estrutural, enfim tudo o que € necessario para organizar essa absor¢do. Foi
solicitado ao Secretario da SESP que editasse uma resolugdo criando uma
comissdo conjunta entre Sesp, Depen e Policia Civil para que de forma gradativa

atendesse todas as situagdes que foram pontuadas. O Depen vai receber as

unidades a partir do momento que a comissao der o aval, que as condigdes
necessarias possam ser atendidas. Quanto as (37), unidades que foram
incorporadas anteriormente ja estdo inseridas no Sistema SPR, e integradas com
os mesmos beneficios das unidades tradicionais. Sr. Edilson prosseguiu
apresentando os relatérios do més de outubro de 2020, fez um comparativo das
receitas arrecadadas e as despesas empenhadas. O resultado apurado de superavit

or¢camentario de R$2.489.048,65,(dois milhdes quatrocentos e oitenta e nove mil,
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novecentos e quarenta e oito reais e sessenta e cinco centavos). Dando
continuidade colocou que os Fundos tinham objetivo de capitaliza¢do, de
equiparem os o0rgaos, nasceu com a finalidade de investimentos, contudo ao longo
dos anos perderam essa caracteristica. Hoje o Fundo gasta mais com despesas
correntes: Material de consumo, pagamento de presos, pagamento de Pasep,
pagamento de servigos diversos e parte com despesas de capital: Veiculos,
maquinas e equipamentos. Em suma tem uma Lei no Estado do Parana 11.962/97,
atualizada em 2002. E nos anos de 2012, 2013 e 2014, foi ponto de andlise do
Tribunal de Contas, que questionava a disponibilidade no or¢amento a propor¢ao
de 70% para despesa de custeio, e 30% para despesa de capital. Em 2015, 2016 e
2017, ndo houve essa agdo, por conta que o Fundo havia perdido a natureza
contabil. Hoje a situagdo esta restabelecida e o Fundo recuperou sua unidade
or¢amentaria. Informou também que por causa da pandemia houve uma redugdo na
arrecadacdo dos recursos do Fundo, tanto da arrecadagao pagas pelas empresas
conveniadas que contratam a mao de obras dos presos, quanto dos pagamentos das
multas penais, uma vez que as Varas estavam inoperantes, restando prejudicados a
geracdo de boletos. Nao havendo nada mais a constar, eu Edviges Silva Pereira,
Secretaria Executiva do Conselho Diretor do Fundo Penitencidrio do Parana, lavro
esta ata que vai assinada pelo Vice Diretor do DEPEN/PR Sr. Luiz Francisco

Silveira, por mim, e por todos os Conselheiros presentes.

Luiz Francisco Silveira — Vice
Coordenador
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Edviges Silva Pereira — Secretaria Executiva

MEMBROS TITULARES e SUPLENTES:
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