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Apresentacao

A Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ (SLGBTQIA+),
prevista na Estrutura Regimental do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, Decreto n® 11.341, de 1° de janeiro de 2023, € instancia inédita que
foi elevada ao maior escaldo do mundo referente a pauta na gestdo publica,
completando neste ano, em 2024, um ano de existéncia, com imensas vitdrias
e gigantes desafios. Um deles, certamente, estd na importancia da disputa por
uma narrativa de enfrentamento ao discurso de ¢dio, que engessa politicas
publicas, impede acessos e mata pessoas inocentes, simplesmente por serem
quem sao.

Construir uma sociedade igualitdria e respeitosa perpassa por disputar a
humanidade para além dos sistemas, reivindicar entendimentos que imponham
a moralidade conservadora uma nova relacdo humanitaria. Isso sé sera
conquistado quando socializarmos compreensdes e explicacdes dignas sobre
existéncias que sdo milenarmente perseguidas com vistas a manutencdo do
poder patriarcal, o que se dd por meio de normas pactuadas como as Unicas
possiveis, melhores e “normais”

Impor-nos ao lugar da anormalidade e da imoralidade mata nossa existéncia
ainda emvida. Nesse sentido, dialogar sobre nossas vidas e identidades significa
mais do que debater uma gramatica ou um vocabuldrio, mas principalmente
salvar vidas.

Outra forma de promover as convivéncias que mudam dinamicas e possibilitam
outra vivéncia de humanidade é promover acesso a direitos. Por isso, ocupar a
politica publica é tdo essencial para populacdes vulneraveis e estigmatizadas.
Nossa tarefa principal nesta SLGBTQIA+, portanto, é entregar a populacéo a
Politica Nacional dos Direitos da Populacdo LGBTQIA+, regulamentando o
respeito e a garantia de direitos a essas pessoas.




Estes sdo 0s motivos que nos inspiram a lancar o primeiro caderno
de uma série histérica de publicacdes que firmam o entendimento
do governo sobre esta populacio e sobre o fortalecimento da sua
permanéncia e acesso a justica, direitos e cidadania. Esperamos
que este documento percorra os espacos de gestdo e participagcao
popular na construcdo coletiva de novos espacos publicos de acesso
a todas as pessoas, sem distin¢do alguma, e que semeie novas
relacdes respeitosas e humanitarias entre todas nos.

Um abraco,

Symmy Larrat







LGBTQIA+
e seus
significados
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linguagem ndo é apenas um detalhe da existéncia humana. Se assim

fosse, ndo haveria tantas maneiras de expressar as experiéncias de vida.
Gramaticas e vocabularios, em seus diferentes usos, fundamentam o viver em
sociedade, pois permitem a comunicagao entre as pessoas € 0S grupos.

O mesmo vale para imagens e recursos audiovisuais, assim como para a arte
e quaisquer outras formas de expressdao da humanidade, as quais vao além da
escrita e da oralidade. Por isso, é importante perceber que as linguagens (verbais
e ndo verbais) e 0s modos como elas sdo colocadas em pratica constituem as
diferentes compreensdes que cada pessoa e coletividade tem de si e do mundo.

Nesse sentido, € preciso dizer que palavras representam vivéncias sociais
e coletivas de pessoas com razio, sentimentos, inteligéncia e valores, o que
nos leva a necessidade de respeitar a realidade do outro, inclusive no que diz
respeito as suas linguagens.

Especificamente pensando as formas de dialogar com a populacdo LGBTQIA+,
observamos um processo intenso de afirmacdes e deslocamentos de identidades
que deriva, sobretudo, das suas formas de organizagao e agdo politica. No final
da década de 1970, organiza-se o Movimento Homossexual Brasileiro, assim
denominado naquele momento. A multiplicidade de sujeitos reunidos sob
essa denominacdo foi aos poucos afirmando-se como coletividade especifica,
buscando visibilidade e reconhecimento de demandas, de forma que passou a se
apresentar como movimento GLBT, LGBT, LGBTI, entre outras denominagoes.
Atualmente, uma série de siglas convivem e h4 um frutifero debate sobre as
formas mais adequadas de identificar o movimento social.

Pensando nisso, a Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+
(SLGBTQIA+) procurou destacar, brevemente, alguns conceitos acerca das letras
que costumam representar a diversidade de orienta¢des sexuais, identidades
de género e caracteristicas sexuais, passando, antes, por alguns conceitos
fundamentais.

Primeiramente, levantaremos algumas questdes sobre os termos “sexo” e “género”
para, entdo, realizarmos uma primeira aproximacao aos significados presentes
na sigla LGBTQIA+, deixando nitido, desde ja, que hd outras denominacdes
em disputa por visibilidade, como LGBTI+ e LGBTQIAPN+, entre outras.
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Estabelecido pelo ato presidencial de criacdo desta Secretaria Nacional, o uso
aqui aplicado da variacdo “LGBTQIA+” ndo deve ser entendido como mais ou
menos adequado do que os demais.

As siglas e suas letras sdo um ponto de partida, mas sdo as praticas que devem
nortear o debate politico, as articulacdes e a definicdo de prioridades.

Conceitos Fundamentais

Sexo e género

Ha décadas, parte da literatura cientifica propde
a conceituagdo de “sex0” e “género” para
explicar os processos bioldgicos e sociais
que nos constituem como sujeitos.
Grosso modo, 0 conceito de sexo

diz respeito as diferencas genitais,
cromossdmicas e hormonais,
enquanto o de género indica a
complexidade das relagdes histéricas

e sociais que constituem quem
identificamos como homens, mulheres
ou pessoas sem um género determinado.
Afrase de Simone de Beauvoir “ndo se nasce

mulher, torna-se mulher” simboliza o inicio

dessa discussao que foi ampliada e ressignificada

pelos estudos de género e suas diversas correntes internas.

As pesquisas em torno do conceito de género produziram um vasto conhecimento
sobre a realidade, identificando e nomeando processos importantes para a
compreensdo das identidades de género e orienta¢des sexuais. Esses conceitos
serdo melhor explicados em seguida.

Em todo caso, 0 mais importante € evitar a reducdo das existéncias a concepgdes
estreitas de defini¢cdes bioldgicas e sociais que, na verdade, sdo dinamicas e
estao sempre em construcao.
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Identidade de género

Anteriormente, dissemos que ha
importantes diferencas entre
Sexo e género, mas € importante
notar que esses conceitos estao
interrelacionados, embasando

as nogodes de identidade de
género e orientacgdo sexual.

Aidentidade de género € definida
nos Principios de Yogyakarta
como “a profundamente sentida
experiéncia interna e individual do
género de cada pessoa, que pode ou
néo corresponder ao sexo atribuido no
nascimento, incluindo o senso pessoal do
corpo (que pode envolver, por livre escolha,
modificacdo da aparéncia ou func¢do corporal por

meios médicos, cirirgicos ou outros) e outras expressoes de género, inclusive
vestimenta, modo de falar e maneirismos”.

Ela est4, portanto, conectada a maneira como cada pessoa, em sua singularidade,
estabelece sua relagdo com o conceito social de género. Dentro dessa categoria,
é relevante entender os modos como cada pessoa se reconhece no mundo
em termos de cisgeneridade (quando a pessoa se identifica com o género que
lhe foi atribuido no nascimento) e transgeneridade (quando a pessoa nao se
identifica com o género atribuido). Essas identidades podem ou nao estar em
consonancia com as caracteristicas sexuais congénitas.

No bojo das discussodes sobre identidade de género, também se afirmam
as pessoas nao bindrias, agénero ou com género fluido que apontam para a
necessidade de considerar as varias possibilidades de expressdo e vivéncia do
género para além dos modelos feminino e masculino.
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E relevante ter em vista o disposto no julgamento da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n® 4.275, em que o Supremo Tribunal Federal
fixou entendimento de que a identidade de género é manifestacdo da prépria
personalidade humana, cabendo ao Estado apenas o papel de reconhecé-la,
nunca de constitui-la. Assim, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que as
normas constitucionais fundamentam o direito ao respeito a identidade de
género, por parte do Estado e, também, nas relacdes cotidianas, entre pessoas
nas suas relagdes privadas.

Para além disso, cabe citar um importante ato presidencial, com papel pioneiro
no debate em torno da identidade de género, assim como do nome social.
Trata-se do Decreto n° 8.727, de 28 de abril de 2016, que dispde, em seu Art. 1°,
sobre o uso do nome social e o reconhecimento da identidade de género de
pessoas travestis ou transexuais no ambito da administracédo publica federal
direta, autarquica e fundacional:

I - nome social - designacdo pela qual a pessoa travesti ou transexual se

identifica e é socialmente reconhecida; e

1I - identidade de género - dimensao da identidade de uma pessoa
que diz respeito a forma como se relaciona com as representacdes de
masculinidade e feminilidade e como isso se traduz em sua pratica social,

sem guardar relacdo necessaria com o sexo atribuido no nascimento.

Expressao de género

A expressdo de género se refere as formas como as pessoas manifestam a sua
identidade de género. Nesse sentido, passa pela forma como se apresentam,
se vestem, se comportam. Historicamente nossa cultura estabeleceu os
comportamentos e expressdes préprias do género masculino ou feminino,
com fronteiras nitidas, e apenas essas duas opg¢des como possibilidade. No
entanto, como construcao social, tais padrdes sdo constantemente questionados
e tensionados para que mudem ou incluam outros sujeitos que nao se sentem
representados por esses modelos pré-estabelecidos.
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Identidade de género e expressao de género nao sdo sindnimos. A identidade
de género se refere a um processo interno de autocompreenséo. E como o
sujeito se define. Ja a expressao de género é como externaliza a sua identidade.
Nem sempre € possivel conhecer a identidade de género de alguém apenas
observando a sua expressio de género.

Binarismo de género

O binarismo de género é a compreensado de que s6 ha duas possibilidades
de existir no mundo: como homem ou como mulher. Exclui, dessa maneira,
outras possibilidades de construcao de género que nao se encaixem nesses
modelos.

Para exemplificar, ha uma discussédo importante sobre as violéncias a que
sdo submetidas as pessoas intersexo que, por conta do binarismo de género,
passam por intervencdes para que possuam as caracteristicas socialmente
atribuidas a apenas um género. A critica ao binarismo néo se encerra nesse
caso, possibilitando que sejam reconhecidas formas multiplas e diversas de
ser e estar no mundo.

Orientacao sexual

A orientacdo sexual estd relacionada a forma com a qual a pessoa se compreende
em seus relacionamentos afetivos e/ou sexuais. Existem diversas orientacoes
sexuais e ndo ha uma forma “anica” ou “correta” de se expressar. As orientagdes
mais conhecidas sdo as homossexuais, heterossexuais, bissexuais, pansexuais
e assexuais, dentre outras.

Para utilizar-se das defini¢cdes internacionais, pode-se citar mais uma vez os
Principios de Yogyakarta, que trazem o seguinte: “Compreendemos orientagdo
sexual como uma referéncia a capacidade de cada pessoa de ter uma profunda
atracdo emocional, afetiva ou sexual por individuos de género diferente, do
mesmo género ou de mais de um género, assim como ter relacdes intimas e
sexuais com essas pessoas.”
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Nesse sentido, fala-se em homossexualidade, heterossexualidade, bissexualidade
e outras, devendo-se evitar o sufixo “ismo”, que remete a doenca ou anormalidade.
Essa questdo tem grande importancia historica, pois foi somente em 17 de maio de
1990 que a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) retirou o “homossexualismo” da
CID-10 (Classificacao Internacional de Doengas e Problemas Relacionados a Satude).

Ha algumas décadas, algumas das siglas mais utilizadas eram a GLS e a GLBT.
Em meados dos anos 2008, no entanto, em uma Conferéncia Nacional, o
movimento brasileiro optaria expressamente pelo uso do “L” a frente, com o
intuito de enfrentar o histérico apagamento das demandas e especificidades
das lésbicas e realizar a critica ao machismo, também presente no universo
LGBTQIA+, assim como o racismo, o capacitismo e o etarismo, dentre outras
formas de discriminacéo. Segue, entdo, um primeiro passo para a compreensao
dessas representagdes, acompanhando a sequéncia proposta pela sigla que

identifica a Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+.

Compreender as pessoas em sua diversidade
sexual e de género

Lésbica

Identidade referente a mulheres (cisgéneras ou
transgéneras) que se relacionam afetiva e/ou
sexualmente com outras mulheres (cisgéneras
ou transgéneras). A palavra 1ésbica vem do latim
lesbius e faz referéncia aos habitantes da Ilha
de Lesbos, lugar onde viveu, na Antiguidade
Classica, a poetisa Safo de Lesbos, primeira a
escrever sobre 0 amor e o sexo entre mulheres.

Historicamente, o termo “sapatao” foi utilizado de forma pejorativa para se
referir a mulheres que amam mulheres. Contudo, essa palavra vem sendo
reivindicada pelas lésbicas, subvertendo o uso outrora depreciativo em uma
questdo de orgulho e visibilidade, especialmente daquelas que ndo performam
esteredtipos de feminilidade.
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Gay

Identidade referente a homens (cisgéneros ou
transgéneros) que se relacionam afetiva e/ou
sexualmente com outros homens (cisgéneros
ou transgéneros). Também de origem pejorativa,

o termo “gay” referia-se a alegria atribuida aos

homens homossexuais, criando um esteredtipo

preconceituoso. No entanto, essa palavra, a exemplo de “sapatao”,

foi igualmente apropriada por esses homens, demarcando o orgulho de ser gay.

Bissexual

Identidade referente a pessoas (cisgéneras ou
transgéneras) que se relacionam afetiva e/ou
sexualmente com mais de um género. Bissexuais
nao necessariamente se atraem da mesma forma
por todos os géneros, pode haver diferentes
gradacoOes na orientacdo do desejo.

Diversos ativistas e pesquisadores destacam que € preciso desconstruir alguns
tabus com relacdo a bissexualidade, como a ideia de que essa seria uma orientagdo
sexual transitdria, transexcludente ou, ainda, incompativel com a monogamia.

Transexual/Transgénera/Trans

Identidade referente a pessoa que se identifica
com género diferente do atribuido no momento
do seu nascimento. Cabe aqui a explicacdo anterior
a respeito da cisgeneridade e transgeneridade
enquanto elementos relevantes a categoria de
identidade de género.

Destaca-se que ha especificidades em relacédo aos transexuais masculinos e as
transexuais femininas, envolvendo diferentes violagdes de direitos. Existem,
também, reivindica¢cdes comuns, como a garantia da retificacdo de prenome
e género em documentos oficiais e da redesignacéo sexual.
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* Travesti

Identidade referente a pessoas que se identificam como transgéneras, mas
que ndo encontram, necessariamente, pertencimento nas identidades binarias
(homem ou mulher), de acordo com a interpretacdo predominante. Expressam-

@ %

se como pertencentes ao género feminino, utilizando o artigo “a”, mas nem

sempre reivindicam a identidade “mulher”, podendo ou ndo se reconhecerem
dessa forma. Usado principalmente na América Latina.

Novamente, € preciso dizer que todos esses termos se encontram em disputa
por significados. Nesse sentido, as definicdes aqui apresentadas devem ser
encaradas como uma primeira aproximagao ao tema.

* Queer

Queer talvez seja 0 termo mais complexo de se explicar
no universo das culturas de lingua portuguesa, tanto
que nao ha, até hoje, tradugdo satisfatéria. Por isso,
alguns grupos defendem a supressao do “Q” nas
siglas brasileiras. No entanto, existe uma questao
relacionada ao respeito que se deve ter para com
esse uso, que se torna cada vez mais cotidiano no
Brasil. Além disso, a escolha pela manutencdo do “Q” dialoga com
as siglas do movimento internacional, bem como com a reivindicacédo pelo
termo, realizada por algumas pessoas e grupos.

De maneira analoga a subverséo de outros significados, como os de “sapatiao” e
“gay”, a palavra “queer”, antes de ser reivindicada principalmente pela populacédo
LGBTQIA+ dos Estados Unidos, era associada as ideias de estranheza, esquisitice
ou bizarrice. Nesse sentido, era o principal xingamento contra a populacdo
que, no Brasil, costuma-se chamar também de LGBT, LGBT+, LGBTI+, dentre
outras. Em certa medida, “queer” seria um termo guarda-chuva, tal qual as
diversas siglas ja citadas.
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* Intersexo

Segundo a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU),
por meio da sua secdo de Direitos Humanos,
as pessoas intersexo sdo aquelas nascidas com

caracteristicas sexuais (incluindo érgios genitais,
gdnadas e padrdes cromossdmicos) que nido se
encaixam nas concepc¢des bindrias de sexo.

As variacgOes corporais dessas pessoas sdo diversas, sendo em alguns casos
perceptiveis no nascimento e, em outros, apenas na puberdade. Como a
intersexualidade esta relacionada as caracteristicas biolégicas congénitas, ndo
ha por que confundir essa condi¢do com a orientacgéo sexual ou a identidade de
género, que sdo conceitos mais préximos das relacdes sociais e sociabilidades.

Ou seja, pessoas intersexo podem ser heterossexuais, homossexuais, bissexuais
ou assexuais, assim como identificar-se no género masculino, feminino ou
nenhum dos dois. Nesse sentido, é possivel falar, por exemplo, em homem
intersexo, mulher intersexo, pessoa nédo bindria intersexo e trans intersexo.

* Assexual

Identidade referente a pessoa que néo se sente
atraida afetiva e/ou sexualmente por outras
pessoas, independentemente do género.
No entanto, esse termo também pode ser
considerado um guarda-chuva, porque, na
verdade, inclui pessoas com pouco interesse

ou com interesses muito especificos em relacéo
a sexualidade.

* + (mais)

O simbolo “+” é utilizado para representar as pessoas e os debates que a
sociedade e os movimentos ainda ndo conseguiram absorver ou identificar.
Incluem-se aqui pessoas que nao se sentem representadas por nenhuma das
letras componentes da sigla LGBTQIA+. A sexualidade € fluida, e sdo diversas
as maneiras de se compreender no mundo e demonstrar afeto.
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Ou seja, 0 “+” ¢ uma forma de reconhecermos as limitacdes de quaisquer
debates, os quais devem manter-se em permanente atualizacdo, sempre com
o intuito de respeitar as diversidades, mesmo que algumas nédo tenham sido
nomeadas ou ndo sejam amplamente conhecidas.

Na sigla LGBTQIA+, o “+” faz referéncia, por exemplo, s pessoas pansexuais e
ndao binarias. Como ja citamos, pansexuais sdo aquelas pessoas que se sentem
atraidas afetiva e sexualmente independente do género. J4 as ndo binarias sao
aquelas que possuem uma identidade de género que néo se restringe a definicdo
de homem e mulher. Buscando chamar a atencéo para essas identidades, ha
crescente circulacio da sigla LGBTQIAPN+. E importante destacar que apesar
de utilizarmos a sigla LGBTQIA+, ndo entendemos que essa € a Unica nem a
forma mais correta de se referir a comunidade, diversas siglas convivem e sdo
constantemente revisadas.

E importante pontuar, por fim, que as identidades e praticas incluidas no
movimento LGBTQIA+ sdo aquelas baseadas no consentimento. Experiéncias de
violéncia e negacdo do outro ndo compdem a sigla LGBTQIA+ e ndo podem ser
consideradas “orientacéo sexual”. O movimento LGBTQIA+ tem, historicamente,
defendido uma concepgdo emancipatoéria das vivéncias relativas ao género e
a sexualidade.
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Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ (SLGBTQIA+)

foi criada em 2023, por meio do Decreto n° 11.341, de 1° de janeiro de
2023, n0 Ambito do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC),
com foco voltado para a promocéo e a defesa dos direitos das Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais, Queer, Intersexo, Assexuais e Qutras.

Para tanto, partiu-se do entendimento, endossado pelo governo federal, de que
todas as pessoas, sem distingdo de identidade de género, orientagcdo sexual
e/ou caracteristicas sexuais, sdo igualmente destinatdrias dos direitos e
garantias estabelecidas pela Constituicao Federal de 1988, a qual atribui ao
Estado brasileiro os fundamentos da cidadania e da dignidade humana, entre
outros.

Apopulacido LGBTQIA+ enfrenta preconceitos e discriminacdes de longo alcance
histérico que atentam, de diversas formas, contra os seus direitos individuais
e coletivos, civis e politicos. O Dossié de Mortes e Violéncias contra LGBTI+
no Brasil denunciou que ocorreram 273 mortes violentas de LGBTI+ em 2022.
O mesmo documento cita outros dados como a tendéncia de crescimento no
numero de mortes violentas de LGBTI+ nas ultimas duas décadas no nosso pais,
além do fato do Brasil ser o pais que mais mata pessoas trans no mundo pelo
14° ano consecutivo conforme levantamento da ONG Transgender Europe.

Tais violéncias dificultam e limitam os acessos a educacgdo, saude, moradia,
trabalho, cultura, lazer e seguranca, reduzindo a capacidade do Estado de
concretizar os seus objetivos fundamentais, como dispde a Constituicido Cidad3,
em seu Art. 3°, IV: “ promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de discriminacao”.

Entendemos que ndo ha como falar em sociedade livre, desenvolvimento
nacional, reduc¢ao das desigualdades nem promocao do bem de todos sem que
a Republica se comprometa com a plena cidadania de todas as pessoas que,
em conjunto e na sua diversidade, formam os povos brasileiros.

Afinal, seria impossivel esperar o desenvolvimento econdmico de um pais sem
as condic¢Oes para a promocao e a defesa dos direitos humanos - incluindo,
evidentemente, os da populacdo LGBTQIA+ -, pois as riquezas de uma nagao
nao provém meramente de decisdes administrativas, mas do trabalho de
pessoas que vivem em contextos diferentes, sob condi¢des desiguais e que se
entendem no mundo de maneiras distintas.
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Diante disso, e da histdria do movimento LGBTQIA+, é possivel entender
o compromisso do governo federal em instituir um érgdo responsavel pela
demanda dessa populacdo de maneira articulada com uma politica consistente
de direitos humanos e com uma visdo ampla acerca dos atravessamentos da
desigualdade social brasileira.

Sendo assim, no dia 1° de janeiro de 2023 foram publicados dois atos da
Presidéncia da Republica que viabilizaram a criacdo da Secretaria Nacional
dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, 6rgao inédito no ambito da Administragdo
Publica Federal.

O primeiro deles foi a Medida Proviséria (MPV) n° 1.154, que, ao estabelecer
a organizacdo basica dos érgédos presidenciais e dos ministérios, atribuiu ao
MDHC a responsabilidade pelas politicas e diretrizes destinadas a promocéo
dos direitos humanos das pessoas LGBTQIA+, entre outras. O texto da MPV, no
que concerne a pauta LGBTQIA+, foi mantido na integra quando foi convertido
na Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023 .

O segundo ato foi o Decreto n° 11.341, que aprovou a estrutura regimental do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, definindo, em seu Anexo I,
Art. 27, as competéncias da SLGBTQIA+ da seguinte forma:

Art. 27. A Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+

compete:

I - assistir o Ministro de Estado nas questdes relativas as pessoas
LGBTQIA+;

II - coordenar os assuntos, as acdes governamentais e as medidas

referentes as pessoas LGBTQIA +;

III - analisar as propostas de convénios, acordos, ajustes e

instrumentos congénxeres na area das politicas publicas para pessoas

LGBTQIA+, além de acompanhar, analisar e fiscalizar sua execuc¢ao;
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IV - articular com 6rgéaos governamentais e ndo governamentais

a implementacao do Plano Nacional de Promocao da Cidadania e

Direitos Humanos das pessoas LGBTQIA+;

V - exercer a coordenacao de acdes de fomento a cultura relacionadas

a promocgao, garantia e defesa dos direitos das pessoas LGBTQIA+; e

VI - coordenar as acdes de relacdes institucionais no ambito da

promocao, da garantia e da defesa dos direitos das pessoas LGBTQIA+.

E, no &mbito da SLGBTQIA+, as competéncias de sua Diretoria, conforme segue:

Art. 28. A Diretoria de Promogio e Defesa dos Direitos das Pessoas
LGBTQIA+ compete:

I - coordenar e supervisionar a elaboracao dos planos, programas e
projetos que compdem o Plano Nacional de Promocao da Cidadania e
Direitos Humanos LGBTQIA+ e propor medidas para sua implantacao

e seu desenvolvimento;

II - coordenar acoes referentes as articulacdes de politicas de direitos,
de enfrentamento a violéncia, de pesquisas e evidéncias em politicas

publicas para pessoas LGBTQIA+; e

III - assistir o Secretario Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+

no exercicio de suas atribuicdes.

Como se depreende a partir do referido Decreto, o Gabinete da Secretaria Nacional
dos Direitos das pessoas LGBTQIA+ responde pelas normatizacdes e pelos
didlogos com a estrutura do Ministério e, por meio deste, com os demais érgaos
da Presidéncia da Republica. Para isso, conta com duas Coordenacdes-Gerais.
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De um lado, a Coordenacédo-Geral de Acompanhamento a Parcerias (CGAP), que
tem a finalidade de formular planos orcamentarios e de firmar, com estados,
municipios, organizacdes da sociedade civil e outras entidades, convénios e
parcerias relacionadas a dimensédo da promocao e defesa dos direitos das pessoas
LGBTQIA+. De outro, a Coordenacédo-Geral do Conselho Nacional dos Direitos
das Pessoas LGBTQIA+ (CNLGBTQIA+), a qual compete o suporte governamental
para o funcionamento do Conselho, entidade colegiada da sociedade civil e,
portanto, dotada de autonomia diante da Administragao Publica Federal.

Em outra esfera de atuacéo, por meio da Diretoria de Promocéo e Defesa dos
Direitos das Pessoas LGBTQIA+,a SLGBTQIA+ fica responsavel pelo recebimento
e acolhimento das demandas, estando habilitada institucionalmente a responder
a sociedade civil, mediante a apresentacédo de programas e politicas a estrutura
governamental.

Sua composigdo estd organizada em duas Coordenagdes-Gerais: a Coordenacéo-
Geral de Defesa dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ (CGDLGBTQIA+)
e a Coordenacdo-Geral de Promocédo dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+
(CGPLGBTQIA+), sendo as areas finalisticas responséaveis pela elaboracgio e
construcdo das politicas que chegam até os estados e municipios.

QUADRO1
Organograma da SLGBTQIA+
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Nesse processo de constituicdo da Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas
LGBTQIA+ e da necessaria atuacdo em conjunto com os estados e municipios,
destacamos os seguintes desafios, para os quais apresentamos, a seguir, algumas
recomendag¢des e caminhos possiveis: enfrentamento a violéncia; acesso aos
servigos e programas sociais; educagio, emprego e renda; e criacdo de conselhos/
comités dos direitos das pessoas LGBTQIA+.

Recomendacdes e caminhos possiveis

O enfrentamento a violéncia e as violagdes de direitos humanos sofridas pela
populacdo LGBTQIA+ necessita de constante e efetiva articulagdo entre os
diversos setores que compdem a institucionalidade estatal, devendo comecar
pelo reconhecimento das violéncias discriminatodrias contra pessoas LGBTQIA+
como fendmeno estrutural e institucional. Ou seja, que se constitui a partir das
estruturas sociais e se reproduz nas instituicdes, sejam elas sociais ou estatais.

Nesse sentido, o enfrentamento a violéncia exige respostas multisetoriais, as
quais incluem a realizacdo de formagdes para os agentes publicos dos mais
diversos setores, no sentido do atendimento digno e humanizado da populacéo
LGBTQIA+, sem prejuizo de agOes especificas de enfrentamento a violéncia no
ambito da sociedade civil.

O efetivo enfrentamento dessas violéncias exige, portanto, uma composicdao
de esforc¢os do Estado e da sociedade civil. Assim, é fundamental que estados
€ municipios somem-se nesse enfrentamento, especialmente tendo em vista
que os servicos publicos sao prestados na localidade, onde a vida das pessoas
acontece. Por isso, preza-se também pela regionalizacdo das politicas publicas,
observando as distintas realidades locais.

E fundamental que tanto os estados quanto os municipios incorporem politicas
de formagao em Direitos Humanos para servidores no intuito de qualificar
a rede e promover o atendimento humanizado para todas as pessoas, sem
quaisquer discriminacgdes. Servicos publicos essenciais, relativos a seguranca
publica, a saude, a educacéo, a assisténcia social, entre outros, sdo prestados
por estes 6rgios federados, sendo essencial seu compromisso para possibilitar
o real enfrentamento das violéncias que vulnerabilizam pessoas LGBTQIA+.




VOLUME 1 Promogio e Defesa dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+

No ambito da seguranca publica, tenha-se que a dignidade no tratamento em
abordagens policiais € direito de todas as pessoas cidadas do Estado brasileiro,
inclusive com respeito a identidade de género de cada pessoa. Os profissionais
da seguranca publica devem estar aptos ao respeito as singularidades humanas,
inclusive as que decorrem da identidade de género, orientacdo sexual e/ou
caracteristicas sexuais.

No ambito do sistema penitenciario, os estados devem atentar-se a Resolugao
n® 348, de 13 de outubro de 2020, do Conselho Nacional de Justica, habilitando
as abordagens e 0s espagos de privagao de liberdade ao quanto previsto na
Resolucdo, especialmente os objetivos de garantia do direito a vida, a integridade
fisica, mental e sexual, bem como liberdade de expressido da identidade de
género e orientacdo sexual. No mesmo sentido, devem-se atentar a Resolucao
Conjunta n° 1, de 15 de abril de 2014, publicada pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e pelo entdo Conselho Nacional de
Combate a Discriminacdo (CNCD/LGBT), que estabelece os parametros de
acolhimento de LGBT em privacéo de liberdade no Brasil.

Para além disso, as pessoas LGBTQIA+ vitimas de violéncia devem ser tratadas
com a devida dignidade, com preparacgdo das delegacias para receberem suas
demandas e registrarem adequadamente os crimes contra elas cometidos.
As pessoas atendentes devem estar cientes do contetiddo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissédo n® 26 e no Mandado de Injuncédo n® 4733,
e considerarem a motivacéo discriminatéria dos crimes cometidos contra as
pessoas LGBTQIA+.

Tal questdo ¢ de extrema relevancia, inclusive para o desenvolvimento da
investigagdo de forma a possibilitar o levantamento das informacdes necessarias
para enquadramento, ou nao, nos crimes previstos na Lei n® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, aplicavel as discriminacdes sofridas por pessoas LGBTQIA+.

E relevante, ainda, a criacio de servicos publicos especificos, que contém
profissionais com conhecimentos direcionados as singularidades que marcam
as vulnerabilidades de pessoas LGBTQIA+. Assim, érgaos como Conselhos
Estaduais e Municipais LGBTQIA+, a criacao de setores da administracao ptblica
especializados na gestdo das politicas, bem como de Centros de Cidadania
LGBTQIA+ e Casas de Acolhimento LGBTQIA+ sdo altamente recomendaveis.
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A criacdo de Centros de Cidadania e Casas de Acolhimento LGBTQIA+ sao
importantes para a efetivacdo desse enfrentamento a violéncia, bem como
para permitir a aproximacao da populacdo LGBTQIA+ a todos os demais
servicos publicos prestados nos ambitos municipais e estaduais. Como espacgos
especificos para essa comunidade, tais equipamentos permitem um atendimento
mais humanizado e de maior qualidade, além de possibilitarem o aprimoramento
gradual dos demais servicos, quando sdo inseridos na rede.

Para possibilitar a institucionalizacdo dessas politicas e sua transformacdo em
politicas de Estado, recomenda-se, ainda, a construc¢ao dos atos normativos
competentes, que fundamentem e fornecam diretrizes para atuacdo dos servicos
publicos de forma digna e acolhedora as pessoas LGBTQIA+. Cabe, ademais,
referenciar os atos normativos de ambito federal que devem ser considerados
pelos estados e municipios em sua atuagao.

No ambito da assisténcia social, cite-se a Resolucdo Conjunta n° 1/2018-
CNAS/CNCD, que estabelece parametros para a qualificacdo do atendimento
socioassistencial da populacdo LGBT no Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS). Nesse sentido, as Secretarias Estaduais de Assisténcia Social tém um
papel imprescindivel em dar publicidade e realizar formagdes com as demais
Secretarias e servidores municipais da Rede SUAS.

Além disso, é importante recomendar a concessao de aluguel social em caso
de jovens, adultos e pessoas idosas LGBTQIA+ com autonomia em caso de
rompimento de vinculo familiar, expulsos de residéncia, sem moradia digna ou
situacdo de rua, bem como acolhimento humanizado nas situa¢des previstas
na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS).

No ambito da educagao, € relevante considerar que apenas a Unido possui
competéncia para o estabelecimento das diretrizes e bases da educacdo, bem
como aspectos curriculares. A Lei de Diretrizes e Bases (Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996) estabelece em seu artigo 3°, como principios do ensino,
a igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola (inciso I), a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber (inciso II), o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagbgicas
(inciso III), o respeito a liberdade e apreco a tolerancia (inciso IV), entre outros.
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As politicas estaduais e municipais de educagdo devem guiar-se por esses
principios, bem como pela promocéo dos principios do respeito aos direitos
humanos e a diversidade, nos termos do Plano Nacional de Educacio (Lei n®
13.005, de 25 de junho de 2014).

Assim, a escola deve ser local de aprendizado, e ndo de violéncia, para todas
as pessoas, inclusive as LGBTQIA+. Criangas e adolescentes devem ter seu
desenvolvimento de identidade e sexualidade plenamente respeitados,
consideradas as especificidades de cada faixa etaria e no escopo de sua
autonomia progressiva e reconhecimento como sujeitos de direitos.

Pontue-se, ademais, a importancia de que, no ambito da educacgédo, sejam
respeitados o nome social e a identidade de género, de acordo com a Resolucéo
CNE/CPn® 1, de 19 de janeiro de 2018.

Quanto ao direito a saude, as institui¢des devem estar atentas ao previsto na
Politica Nacional de Satude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais, publicada pelo Ministério da Satide em 2013. A dita politica
prevé o respeito aos direitos humanos, a promocao da cidadania, a inclusdo da
diversidade populacional, a eliminac¢ado das violéncias discriminatérias, entre
outras, em todas as a¢des concernentes a saude.

Nesse sentido, prevé-se a responsabilidade dos estados em definir estratégias para
aimplementacado da Politica Nacional, planejando e implementando iniciativas
para a saude integral das pessoas LGBTQIA+. Também os municipios sdo
responsaveis pela implementacao da dita politica nas localidades, inclusive através
de inclusédo de formagdes aos trabalhadores da saude sobre a saude LGBTQIA+.

Por outro lado, a criagdo dos espacos de participagdo social voltados para a
populacdo LGBTQIA+ é uma medida fundamental para a escuta das demandas
da sociedade civil na formulagédo de politicas publicas, seja em ambito federal,
estadual ou municipal. Ademais, é uma medida prevista na Constituicdo
Federal, que parte do pressuposto de que o Estado brasileiro reconhece que a
participacdo social contribui, a0 mesmo tempo, para a construcao da democracia,
para o fortalecimento da cidadania e para a ampliacdo do desempenho da
Administracdo Publica, como se detalha no tépico a seguir.
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Como populagdo socialmente vulnerabilizada, as pessoas LGBTQIA+ carecem
de atencdo especifica para a garantia do acesso a servigos publicos, como
saude, educacéo, oportunidades de emprego e renda. Mais do que combater a
discriminacdo no acesso a esses servicos, a complexidade das vulnerabilidades
socialmente produzidas que afetam pessoas LGBTQIA+ exige politicas positivas
e promotoras da dignidade e da cidadania de pessoas LGBTQIA+, no escopo de
seu pleno reconhecimento como pessoas cidadds brasileiras. Mais uma vez, a
atuacdo em conjunto com os estados e municipios é fundamental.

Por fim, diga-se que, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a taxa de desocupacéo caiu a 7,7% no terceiro trimestre
de 2023, menor patamar para o periodo desde 2015. No entanto, ainda que
os indicadores de pais demonstrem aumento da taxa de ocupacéo, ndo ha
dados organizados que demonstrem o impacto da discrimina¢do no mercado
de trabalho, tampouco o percentual de pessoas LGBTQIA+ desempregadas.

O acesso e permanéncia de pessoas LGBTQIA+ no mercado de trabalho
apresentam caréncia de dados, indicando que ha uma lacuna institucional de
dados oficiais sobre discriminacéo e preconceito contra pessoas LGBTQIA+.
No entanto, as taxas de crimes de 6dio e a violéncia contra pessoas LGBTQIA+
revelam a amplitude do preconceito e da discriminacéo. Isso se reflete no mundo
do trabalho com disparidades salariais, preconceitos e prejuizos oriundos
da divisdo sexual do trabalho; e, ainda, a restri¢do de escolhas profissionais
para pessoas LGBTQIA+ a setores especificos, geralmente vulneraveis a
informalidade, facilitando a exploracdo extrema e reduzindo o trabalho a
estratégias de sobrevivéncia.

PPA 2024-2027

Pelos motivos e recomendacdes expostos, a Secretaria Nacional dos Direitos das
Pessoas LGBTQIA+ elegeu duas grandes areas de atuacéo, definidas no Plano
Plurianual (PPA) 2024-2027 da seguinte forma: promover empregabilidade e
geracdo de renda para a populacdo LGBTQIA+ em situacdo de vulnerabilidade
social; e constituir rede de protecdo, promocao e defesa para as pessoas
LGBTQIA+.
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Como objetivo estratégico, ficou previsto no PPA a busca do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania, por intermédio desta Secretaria Nacional,
por promover acesso a direitos humanos e a cidadania plena para as pessoas
LGBTQIA+, levando em conta a priorizagdo do publico destinatdario as
interseccionalidades que atravessam as existéncias dessa populacéo, de forma
aalcancar aquelas que mais enfrentam precariedades socialmente produzidas.
Nesse sentido, destacam-se os marcadores sociais de raga e etnia e de classe
econdmica; a populacdo LGBTQIA+ em situacdo de rua; e pessoas trans e
travestis e demais pessoas LGBTQIA+ cujas expressdes de género mais se
distanciem das expectativas normativas relacionadas as formas de ser do
género que lhes foi atribuido ao nascer.

Ainsercao das pessoas LGBTQIA+ no PPA é histdrica, 0 que garantira estratégias
orcamentdrias para os proximos anos de governo, ja tendo 2023, primeiro ano
deste governo federal e de sua inédita Secretaria Nacional dos Direitos das
Pessoas LGBTQIA+ como o periodo de maior or¢camento especifico voltado
para essa populagdo.

Posto isso, e considerando a regionalizacédo das politicas publicas presente em
todo o Plano Plurianual, reiteramos as recomendagdes e os caminhos possiveis,
dispostos anteriormente, para avangarmos na construg¢ao das politicas publicas
em defesa dos direitos humanos das pessoas LGBTQIA+.
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O que sdo os Conselhos?

Os Conselhos sdao mecanismos de participag¢do garantidos na Constituicdo
Federal e na legislagédo ordinaria ou normativas que os instituem. Ao representar
uma conquista da sociedade civil e o desenho de uma nova institucionalidade
nas ac¢Oes publicas, os Conselhos “sdo canais importantes de participacio
coletiva e de criagcdo de novas relagdes politicas entre governos e cidadaos e,
principalmente, de construcdo de um processo continuado de interlocucao
publica” (RAICHELIS, 2018, p. 84).

Nesse sentido, constituem-se como instancias participativas e colegiadas
permanentes, de representatividade social, que tém por finalidade colaborar
na formulacio de politicas publicas, na definicdo de prioridades, de acdes, de
diretrizes e de medidas governamentais.

De maneira geral, a composicdo dos Conselhos se da de forma paritaria -
representacdo numérica equivalente entre Estado e sociedade civil,ambos com
igual direito a voz e voto. Além do Estado e da sociedade civil, podem fazer parte
dos Conselhos institui¢des convidadas que sejam referéncias na tematica em
questao, que poderao ter direito a voz e voto, desde que previsto no Regimento
Interno de funcionamento do Conselho. Nesse sentido, € fundamental garantir
a efetiva participacao da sociedade civil, sem a qual os Conselhos perdem em
legitimidade e razao de ser.

A indicacdo nominal das representacdes (titularidade e supléncia) é de
responsabilidade das entidades da sociedade civil, dos érgios do poder publico
e das institui¢cdes convidadas, ndo cabendo aos Conselhos tal nomeacédo ou
designacao.

Os Conselhos sdo todos iguais?

Nao! Os Conselhos podem ter estruturas distintas, a depender das particularidades
de cada municipio ou estado. A estrutura se diferencia, ainda, pela natureza de
cada Conselho, pelos objetivos, pela composicao, pela quantidade de membros
e pelo modo de funcionamento.
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Alguns conselhos podem se caracterizar (1) como consultivos, que se propdem
a assessorar, orientar e sugerir estratégias de gestao; (2) como deliberativos,
que se propdem a exercer praticas decisdrias sobre areas ou tematicas; e (3)
consultivos e deliberativos, que reinem as competéncias de ambos.

Como criar um Conselho?

Os Conselhos representam a vontade politica da sociedade, ndo uma mera
formalidade legal. Os Conselhos podem ser criados por qualquer grupo de
pessoas, organizacdo governamental, entidades da sociedade civil ou, em
conjunto, entidades e organizacdes podem propor agdes com vistas a criagao
de um Conselho Estadual ou Municipal.

As pessoas interessadas em constituir um Conselho podem iniciar esse processo
propondo discussodes acerca dos direitos da populacdo LGBTQIA+ e sobre a
importancia de um férum participativo para a constitui¢do das politicas publicas
sobre o0 tema no seu estado ou municipio. O segundo passo € constituir uma
comissao paritaria, com representantes do poder publico e da sociedade civil,
responsavel por elaborar uma proposta de anteprojeto, que deve levar em conta
a legislagdo municipal e/ou estadual.

A proposta de criacdo do Conselho deve ser apresentada aos diferentes setores
sociais para legitimacao da comunidade local. Em seguida, precisa ser submetida
ao legislativo (municipal ou estadual) para apreciacio e, se aprovada, se converte
em normativa. Apds a normativa ser promulgada, inicia-se a articulagdo para a
composicdo do Conselho, sua instalagdo e elaboragao de seu Regimento Interno.

Em relacdo as normativas que criam o Conselho, estas podem se diferenciar entre
as legislacdes, podendo ser instituido por Decreto, que € um ato discricionario do
chefe da Administracdo Publica federal, estadual ou municipal, que nédo requer
a apreciacdo do Poder Legislativo, ou por Lei, que garante a irrevogabilidade
por ato discriciondrio de chefe do Poder Executivo.
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QUADRO 2

Como criar um Conselho

MOBILIZAGAO DE PESSOAS, ENTIDADES E
ORGANIZACOES CIVIS ENGAJADAS NA
PAUTA LGBTQIA+

EM CASO DE APROVACAO DA LEI,
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CRIACAO E INSTALACAO DO
CONSELHO.

COMO
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@

INSTALA(;A(_) E POSSE DO CONSELHO
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INTERNO




VOLUME 1 Promogio e Defesa dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+

Documentos e memorias dos Conselhos

A formalizacdo dos processos internos e externos a garantia da memoria
das acoes e deliberacdes realizadas pelos Conselhos ¢ imprescindivel para
assegurar a estrutura e a dinamica de funcionamento dos Conselhos. Dessa
maneira, alguns documentos auxiliam na dinamica operacional das atividades
do colegiado, assim como se apresenta a seguir:

« Convocatdria: trata-se de um documento de convocacao das/os/es
conselheiras/es/es a participacdo em reunido plenaria do Conselho ou
demais reunides pertinentes, como de Camaras Técnicas ou Mesa Diretora.
A convocatéria € o registro oficial de chamada para comparecimento,
seguindo o calendario de reunides ordinarias aprovadas pela Reunido
Plenéria e de reunides extraordindrias. O expediente de convocacédo devera
conter, obrigatoriamente:

I - data, horario e local da reuniao plenaria;

II - pauta da sessao, com indicacdao dos assuntos a serem objetos de
deliberacao;

III - ata da sessao anterior para aprovagao;
IV - Resolucdes aprovadas na sessao anterior, quando houver;
V - minutas das resolucdes a serem apreciadas; e

VI - relacao de instituicdes e /ou pessoas eventualmente convidadas e
0 assunto a ser tratado.

« Atasdasreunides: documento oficial de registro escrito, que contém as
deliberagdes e discussoOes referente as matérias da reunido. As atas devem
seguir o modelo oficial de redacéo utilizado pelo Estado ou Municipio,
contendo, obrigatoriamente, data por extenso, local, lista de presentes e
auséncias justificadas, matéria em plenaria e deliberacdes definidas em
Pleno. A ata devera ser apresentada para leitura e aprovagdo na reuniao
subsequente do Conselho. De modo geral, as atas devem ser publicadas
em pagina oficial do Conselho, a fim de corroborar a transparéncia dos
processos.
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« Regimento interno: é o documento que normatiza o funcionamento
geral do Conselho, contendo capitulos que apresentem:

I - a natureza do Conselho e suas finalidades;

II - a organizacao e estrutura do Conselho;

III - a composicao e seus processos de indicacao e/ou eleicao;
IV - 0s drgaos, membros e suas competéncias;

V - atribuicées dos membros do Conselho;

VI - o funcionamento dos 6rgaos do Conselho;

VII - as disposicdes finais.

Este documento, de maneira geral, é produzido pelas conselheiras/os/es,
apreciado e votado em Reunido Plenaria. Em face deste tramite, pode ser revisto
e atualizado sempre que houver necessidade.

Dada sua relevancia para o funcionamento do Conselho, a apropriacao do
Regimento Interno é de responsabilidade das/os/es conselheiras/os/es, uma
vez que trata das minucias e regras de conducédo do colegiado.

Resolugdes: sdo documentos com carater normativo que regulam matérias
de competéncia do Conselho. Referem-se as deliberagoes realizadas pelo Pleno
do Conselho, a partir das discussoes realizadas nas Camaras Técnicas - a
depender da nomenclatura utilizada - e sdo aprovadas em reuniao plenaria.
Apds aprovacgao, as minutas de Resolucdo seguem para publicacdo e sdo
assinadas pela Presidéncia do Conselho. Indispensavel elucidar que as
Resolucdes publicadas pelos Conselhos sdo normativas orientativas a
sociedade e aos 6rgaos a que se dirigem e, por isso, ndo possuem forca de
lei, embora configurem-se como importantes documentos orientativos.

Mocgdes: sdo documentos que tém por objetivo expressar a manifestacao
do Conselho em razao de um fato que motiva repudio, louvor, apoio, entre
outros. As mocdes devem ser construidas por conselheiras/os/es e aprovadas
pelo Pleno. De modo geral, as Mog¢des devem ser publicadas na pagina
oficial do Conselho.
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Notas publicas: trata-se de um documento em manifestagdo a sociedade
em geral sobre algum tema especifico e visa apoiar, repudiar ou apresentar
pesar, a depender da especificidade. As notas publicas devem ser divulgadas
a sociedade civil.

Qual é a composicao dos orgaos dos Conselhos?

Além das reunides do plenario, principal instancia dos Conselhos, é possivel
constituir 6rgdos de assessoria técnica permanente ou temporaria, a depender
da natureza e finalidade definidas no Regimento Interno, com o objetivo de
subsidiar e fundamentar as deliberacdes do Conselho em reunides ordindrias
ou extraordindrias.

As Camaras Técnicas sao instancias de carater permanente e de assessoria
técnica ao plendrio, que promovem estudos sobre matérias de seu interesse
e competéncia, com representacdo paritaria. Sua constituicdo é designada
em reunido de plenario, com indicacédo de pessoas conselheiras por prazo
determinado. No Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+
(CNLGBTQIA+), definiu-se a representacdo por um ano, assim como o exercicio
da Presidéncia e da Vice-Presidéncia. A substituicdo das/os/es conselheiras/
os/es da-se a partir da manifestacdo de cada érgdo/entidade representado ou
quando nao houver paridade.

Poderao, ainda, ser constituidos grupos de trabalho temporarios, com objetivos
e prazos de funcionamento especificos, a fim de fornecer subsidios de ordem
politica, técnica, administrativa ou financeira a tomada de decisdes do plendrio.
Sua composi¢ao da-se pela manifestacdo das pessoas conselheiras, observado
o interesse pela pauta do grupo de trabalho.

No ambito do CNLGBTQIA+, o Quadro 3 indica a sua estrutura - cuja replicacao
é facultada aos Conselhos Municipais e Estaduais -, composta pela representacdo
da sociedade civil, com 19 indicagoes, e pelo poder publico federal, com o0 mesmo
quantitativo, ambos com direito a voz e voto, além das entidades e institui¢cdes
convidadas, com direito a voz.




CADERNOS LGBTQIA+ Cidadania

QUADRO 3
Organograma do CNLGBTQIA+

CONSELHO NACIONAL DOS SOCIEDADE CIVIL
DIREITOS DAS PESSOAS LGBTQIA+ (19 REPRESENTANTES)
CONSELHEIRAS/OS/ES il
PODER PUBLICO FEDERAL
(19 REPRESENTANTES)
PLENARIO GERAL
‘ |
SECRETARIA CAMARAS TECNICAS
MESA DIRETORA EXECUTIVA el
PRESIDENCIA SECRETARIA ARTICULAGAO INSTITUCIONAL,
Ty
- NACIONAL DA CIDADANIA E DIREITOS
VICE-PRESIDENCIA ASSESSORAS/ES HUMANOS PARA LGBT
SECRETARIA CONSULTORAS/ES LEGISLAGAO E NORMAS

EXECUTIVA

MONITORAMENTO, PREVENGAO E
COMBATE A VIOLENCIA CONTRA
POPULACAO LGBT

Quais as atribuicoes das pessoas conselheiras?

As atividades das pessoas que compdem o Conselho sdo consideradas prestagdo
de servigo publico relevante, ndo remunerada. No entanto, ndo deve haver 6nus
financeiro as pessoas conselheiras em face do exercicio da representacao, sendo
imprescindivel que os Conselhos garantam estrutura e apoio a realizacdo das
atividades. Os Conselhos, assim, devem disponibilizar assessoria técnica, quando
necessaria, e custear os deslocamentos (passagens) e a permanéncia (diarias)
das indica¢des da sociedade civil nas reunides ou representacdes decorrentes.
Ja as pessoas ligadas ao poder publico terdo seus custos subsidiados pelos
érgdos que representam.

Constituem-se como atribuicdes das pessoas integrantes do Conselho:
I. Comparecer as reunides quando convocada/o/e;
II. Debater e votar a matéria em discussao;

III. Requerer informacdes, providéncias e esclarecimentos a relatoria,
as Camaras Técnicas, a mesa diretora ou a Secretaria Executiva, quando
necessario;

38




VOLUME 1 Promocéo e Defesa dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+

IV. Executar atividades que lhes forem atribuidas pelo Plenario;

V. Solicitar reexame de Resolucdo quando necessario;

VI. Apresentar relatdrio e pareceres dentro dos prazos fixados;

VILI. Participar, com direito a voto, das Camaras Técnicas Permanentes
e Grupos de Trabalho, quando se aplica;

VIIIL. Proferir declaracido de voto e menciona-la em ata, incluindo
posic¢des contrarias as matérias aprovadas, quando desejar;

IX. Requerer votaciao de matéria em regime de urgéncia, quando for
0 caso;

X. Propor resolucdes, mocdes, temas e assuntos a deliberacao do
Plenario;

XI. Propor temas e assuntos para inclusao na pauta das reunides
plenarias;

XII. Propor ao Plenario a convocac¢ao de audiéncias com autoridades;

XIII. Apresentar questao de ordem nas assembleias, nas reunides
das Camaras Técnicas, dos Grupos de Trabalho ou demais 6rgéaos do
Conselho dos quais faca parte;

XIV. Representar, quando delegada/o/e, 0o Conselho em eventos publicos,
devendo informar posteriormente ao Plenario;

XV. Estudar e relatar, nos prazos estabelecidos, matérias que lhes
forem distribuidas, podendo valer-se de assessoramento técnico e
administrativo;

XVI. Pedir vistas em assuntos submetidos a andlise, quando julgar
necessario;

XVII. Observar em suas manifestacdes as regras basicas da convivéncia
e do decoro;
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XVIIIL Defender os interesses publicos e coletivos em detrimento dos
interesses particulares ou de entidades e organizacoes;

XIX. Prestar conta dos gastos relativos as diarias e passagens no prazo
previsto pelo Conselho;

XX.Zelar pela autonomia do Conselho, ndo permitindo subalternidade de
suas deliberacdes a gestdo de governos, de entidades ou de corporagdes
em particular;

XXI. Votar, entre seus pares, na eleicio de membros para compor
a presidéncia (presidente/a, secretarios/as), Coordenadores/as de
Comissdes, Coordenadores/as de Grupos de Trabalho, ou demais
orgaos de organizacao do Conselho.




Direitos das

Pessoas
LGBTOQIA+
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O processo histérico de lutas pelo reconhecimento dos direitos de
pessoas LGBTQIA+ permitiu a construgao de um acervo de conquistas
jurisprudenciais, decorrentes de uma hermenéutica marcada pelo olhar de
direitos humanos, exigido pela Constituicado Federal de 1988, bem como pelos
tratados internacionais de direitos humanos dos quais o pais ¢ signatario.

Embora a consolidacdo dos entendimentos em questdo decorra de érgaos do
Poder Judiciario, é relevante considerar que o fundamento dos direitos das
pessoas LGBTQIA+, como de todas as pessoas, ¢ a Constituicao Federal e a Lei.
Estas, a partir de uma interpreta¢do baseada no cerne constitucional de protecdo
da dignidade da pessoa humana, demonstram a necessdria hermenéutica de
todo o ordenamento juridico brasileiro de forma a promover liberdade, o direito
a autodeterminacao e a igualdade, formal e material.

As pessoas LGBTQIA+, como pessoas humanas e cidadas plenas, tém o direito
a ter direitos. De fato, o direito a ter direitos é compreendido na teoria dos
direitos humanos como aquele que sustenta e fundamenta todos os demais
e insere uma reivindicacédo de reconhecimento da diversidade das pessoas
que compdem a comunidade humana. Todas as pessoas, em sua diversidade,
possuem direitos humanos. Essa afirmacédo, fundamental no escopo das
democracias e dos Estados Democraticos de Direito nos quais as democracias
podem ser realizadas, € o sustentaculo dos direitos das pessoas LGBTQIA+ e
outros grupos socialmente vulnerabilizados.

Como grupo culturalmente minoritario, os direitos da comunidade LGBTQIA+
sdo frequentemente reconhecidos e afirmados pelo Poder Judiciario, o qual
possui estruturalmente a func¢édo contramajoritaria nos Estados Democraticos.
Tratando-se de direitos individuais basicos ao reconhecimento de formas de
ser, amar e viver, tais direitos demandam protecédo institucional. As decisGes
do Supremo Tribunal Federal que abordam a existéncia de tais direitos no
ordenamento juridico brasileiro, portanto, devem ser visualizadas como o meio
pelo qual tais direitos sdo reconhecidos e declarados. Seu fundamento, no entanto,
¢é a propria Constituicdo Federal, e o conjunto das leis infraconstitucionais
brasileiras, interpretadas sob as lentes de nossa Lei Maior.

Feitas essas considerac¢des iniciais, apresentaremos o conjunto de direitos
reconhecidos no ordenamento juridico contemporaneo, que se voltam a
promocgao e defesa das LGBTQIA+.
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Frequentemente o reconhecimento de tais direitos se deu, como ja explicitado,
por posi¢des emanadas do érgdo maximo do Poder Judiciario. Tendo tais decisdes
como fundamento, editaram-se também outras normativas, tais como portarias,
provimentos, regulamentos, resolucdes, entre outros instrumentos juridicos que,
apesar de ndo possuirem status de lei na medida em que nédo foram submetidos
ao processo legislativo, vinculam a sociedade e as institui¢cdes publicas e
privadas de forma a garantir direitos as pessoas LGBTQIA+, especialmente
porque fundamentadas em direitos constitucionalmente assegurados.

Destacaremos a seguir os principais precedentes judiciais e as principais
normativas vigentes no Brasil que afirmam e garantem direitos de pessoas
LGBTQIA+.

Nome e registro civil

O direito ao nome, como forma de promocao da dignidade da pessoa humana,
emana da Constituicdo Federal como elemento fundamental de reconhecimento
da pessoa frente ao Estado e a sociedade. Ele é regulamentado pelo Cédigo
Civil nos seguintes termos: “Art. 16. Toda pessoa tem direito ao nome, nele
compreendidos o prenome e o sobrenome”.

O direito ao nome ¢é direito fundamental, correlacionado ao direito da
pessoa a autodeterminacao. Os direitos da personalidade, se¢ao
do Cédigo Civil onde se localiza o artigo anteriormente
citado, sdo reconhecidamente fundamentais, apesar
de sua localizacgéo infraconstitucional.

A partir do Decreto n° 8.727/2016, os érgéos
e entidades publicas federais se tornaram
obrigados a adotar o nome social da pessoa
travesti ou transexual, conforme por elas
requerido. Assim, com uso do nome social,
o tratamento verbal e em documentos
oficiais deve ocorrer utilizando o nome pelo
qual a pessoa se identifica, sendo o0 nome
civil utilizado apenas para fins internos.
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Em marco de 2018, com o julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n°® 4275/DF, pelo Supremo Tribunal Federal, declarou-se que o direito a
identidade de género compde aspecto fundamental do direito constitucional
a autodeterminacgido da pessoa humana. A partir dessa compreensao, as pessoas
trans passaram a ter garantido o direito de retificar o prenome e a identificacédo
de sexo em suas Certiddes de Nascimento, sem a necessidade de ajuizamento
de demanda judicial e sem exigéncia de qualquer procedimento cirurgico.

Prezando pelo direito constitucional a autodeterminacédo de género, o STF
firmou entendimento de que é reconhecido “aos transgéneros que assim o
desejarem, independentemente da cirurgia de transgenitalizacdo, ou da
realizacdo de tratamentos hormonais ou patologizantes, o direito
a substituicdo de prenome e sexo diretamente no registro civil”
(ADI n° 4275/DF).

Em junho do mesmo ano, o Conselho Nacional de Justica
regulamentou a retificacao do registro civil, dispondo
que “Toda pessoa maior de 18 anos completos habilitada
a pratica de todos os atos da vida civil podera requerer
ao oficio do RCPN [Registro Civil das Pessoas Naturais] a
alteracdo e a averbagdo do prenome e do género, a fim de
adequalos a identidade autopercebida” (Provimento n° 73,
de 28 de junho de 2018). Atualmente, a questao é tratada
pelo Provimento 149/2023 do CNJ.

Recentemente, com a Lei 14.382/2022, toda e qualquer
pessoa com 18 anos ou mais, pode requerer diretamente
nos cartdrios a alteracdo do prenome, sem a necessidade

de demanda judicial. Além disso, as pessoas trans,
mantém-se garantido o direito de, além de alteracdo do
prenome, retificacdo da identificagdo sexual, bastando tdo
somente a manifestag¢ido de vontade da pessoa interessada.
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Familia, casamento e filiacao

No Brasil, o avanco de uma Lei que garanta o casamento igualitario e o chamado
“direito a constituir familia”, ainda ndo € uma realidade, apesar da existéncia de
diferentes propostas ao longo da trajetdria de reconhecimento dos direitos das
pessoas LGBTQIA+. Apds a redemocratizagdo do pais, o primeiro Projeto de
Lei que buscou regulamentar a unido estavel entre pessoas do mesmo “sexo”,
foi de iniciativa da entdo deputada federal Marta Suplicy que, em 1995, prop0s

o PL n° 1.151/1995.

Apesar desta e de inimeras outras iniciativas de parlamentares na Camara
dos Deputados e no Senado, a discussdo sobre a regulamentacgao juridica da
unido civil e do casamento entre pessoas do mesmo género tem encontrado
resisténcia no Poder Legislativo. Atualmente, com o recrudescimento de uma
onda ultraconservadora no pais, tem-se apresentado propostas contrarias
ao direito ao casamento igualitario pelas pessoas LGBTQIA+, apesar de
ja reconhecido no Supremo Tribunal Federal como decorrente da prépria
Constituicdo Federal.

Diante da inércia legislativa, e tratando-se de direito fundamental da pessoa
humana, os dispositivos legais que regulamentam as entidades familiares
foram objeto de interpretacédo conforme a Constituicao pelo Supremo Tribunal
Federal, em 2011, de forma a declarar a inconstitucionalidade de interpretacdes
excludentes ao direito de constituir familia, em seu amplo aspecto - tanto no
aspecto da conjugalidade quanto da filiacéo.

Assim, no ambito da constitucionalizacdo do Direito Civil,
que compreende a unido estavel e o casamento
para além da perspectiva patrimonial, mas

principalmente como forma de promocao
e de protecdo a dignidade
da pessoa humana, o
Supremo Tribunal
Federal (STF), em
2011, ao julgar a

Acdo Direta de
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Inconstitucionalidade n® 4.277/DF em conjunto com a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 132/DF, por unanimidade, fixou
o entendimento e a interpretacdo de que o Art. 1.723 do Cdédigo Civil, que
reconhece a unido estavel, é aplicavel a casais de mesmo género, motivo pelo
qual esses casais também devem ser considerados entidades familiares para
todos os fins juridicos e sociais.

O reconhecimento de amplos efeitos juridicos as conjugalidades formadas por
pessoas de mesmo género pelo STF consolidou a protecédo dos direitos dessas
familias, que até entdo dependiam de demandas judiciais individualizadas.
A partir da decisdo do STF, inumeros direitos passaram a ser resguardados,
dentre os quais se destacam:

A concessio, pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), de

pensao por morte ao conjuge ou companheiro/a sobrevivente;

A concessao, pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), de

auxilio-reclusdo aos dependentes de pessoa privada de liberdade;

O pagamento do seguro de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores Terrestres (DPVAT), pela Superintendéncia de Seguros

Privados (Susep), ao cdnjuge ou companheiro/a sobrevivente;

O direito ao visto de permanéncia a estrangeiro/a que mantenha

unido estavel entre pessoas do mesmo género com brasileiro/a;

A inclusao do conjuge, companheiro ou companheira como
dependente no Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF);

O direito a soma de rendimentos do casal para concessao de
financiamento imobiliario, em especial junto ao Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV);

O direito de acompanhamento hospitalar e recebimento de

informac6es em caso de internacédo do conjuge ou companheiro/a;
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Os direitos a heranca dos bens do conjuge ou companheiro/a, de
acordo com o regime de bens escolhido, e o direito real de habitagao
em relacdo ao imével residencial de propriedade da pessoa falecida,

em que resida com seu conjuge ou companheiro/a;

Direito a meacao em caso de divércio ou dissolugdo da unido estavel,
de acordo com o regime de bens escolhido;

Outros direitos relativos a conjugalidade, de forma equanime aos

casais de pessoas de género oposto.

Em 2013, a consolidac¢édo desses e de outros direitos avangou com a Resolucéo
n® 175/2013, do Conselho Nacional da Justica, que passou a regulamentar e
orientar os processos de habilitacdo e de celebracdo de casamento civil entre
pessoas do mesmo género, bem como sobre a facilitacdo da conversdo de unido
estavel de casais do mesmo género em casamento, NOS MeSMOSs parametros
ja previstos para casais de género oposto. A Resolucdo n® 175/2013 do CNJ
proibiu que cartordrios vedem ou criem obstaculos a habilitacdo ou celebracdo
de casamento civil por casais de mesmo género.

De acordo com a referida Resolucdo do CNJ:

Art. 1° E vedada as autoridades competentes a recusa de habilitacdo, celebragdo
de casamento civil ou de conversédo de unido estavel em casamento entre
pessoas de mesmo Sexo.

Art. 2° A recusa prevista no artigo 1° implicard a imediata comunicag¢do ao
respectivo juiz corregedor para as providéncias cabiveis.
(Resolugdo n® 175, de 14 de maio de 2013 - CNJ)

Assim, apesar da mora inconstitucional na producao
de normativas juridicas, as decisdes judiciais, em
especial as das Cortes Superiores, € a
produgdo de normativas institucionais
como aquelas emitidas pelo CNJ,
passaram a impactar positivamente na
protecdo das familias de pessoas LGBTQIA+
e na promocao de seus direitos.




CADERNOS LGBTQIA+ Cidadania

Além dos direitos ja mencionados anteriormente, outra conquista que se tornou
possivel com o reconhecimento juridico da unido estavel e casamento entre
pessoas do mesmo género, foi o direito a filiacdo e ao planejamento familiar.
Até entdo, em casamentos ou unides estaveis formadas por pessoas de mesmo
género, era comum a pratica de ocultar um dos cénjuges ou companheiro/a no
processo de adogdo, realizando-se a adogdo por apenas um deles, para depois
buscar o reconhecimento da parentalidade da/o “outra/o” mae/pai.

Porém, a partir do entendimento firmado na Acéo Direta de Inconstitucionalidade
n° 4.277/DF e, especificamente, no Recurso Extraordinario n® 846.102/PR,
ficou pacificado o direito a adocdao em condicdes de igualdade com casais
heteroafetivos. Neste sentido, transcreve-se parte do julgamento do Recurso
Extraordinario n® 846.102/PR:

“ Se as unides homoafetivas ja sdo reconhecidas como
entidade familiar, com origem em um vinculo afetivo, a
merecer tutela legal, nao ha razao para limitar a adogao,
criando obstaculos onde a lei nao prevé. , ,
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Outras conquistas marcaram os processos de maternidade/paternidade para
essas familias. Inicialmente, cite-se a previsao expressa de utilizacdo das técnicas
de reproducdao humana assistida por casais de mesmo género no ambito
da Resolugcdo CFM n° 2.320, de 20 de setembro de 2022. A resolucéo prevé,
ainda, que todas as pessoas podem se utilizar dessas técnicas, incluindo assim
pessoas LGBTQIA+ de forma geral. Dentre as técnicas, destaca-se: a gestacdo
compartilhada em unido entre duas mulheres cisgéneras, que pode também
ser utilizada por casais de pessoas com utero de outras identidades de género;
cessao gratuita de utero, a possibilitar a reproducao em uniao de dois homens
cisgéneros, ou outros casais de pessoas sem utero, sendo que nesse caso a
cessiondria do utero deve ser, em regra, familiar de uma das pessoas.

Cabe citar, ainda, a edicdo do Provimento CNJ n° 63/2017, que regulamentou o
registro dos filhos gestados por técnicas de reproducao assistida, com previsao
do uso da expressao “filiagdo”, sem distingédo de avés “paternos” ou “maternos”, no
caso de filiacdo de casais de mesmo género. O provimento também possibilitou
o reconhecimento de filiagao socioafetiva de forma extrajudicial, ou seja, sem
necessidade de ingresso com ag¢do judicial. Para tanto, € preciso que a crianga
tenha apenas um/a genitor/a registrado/a, pois o procedimento néo visa a
constituicdo de multiparentalidade, a qual permanece exigindo acéo judicial.
A partir de 2019, ficou estabelecida que a idade minima da crianga para esse
procedimento é de 12 (doze) anos.

Atualmente esse provimento foi integrado no Provimento CNJ n° 149, de 30
de agosto de 2023, nominado Cdédigo Nacional de Normas da Corregedoria
Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justiga - Foro Extrajudicial.

Sobre este tema, cabe assinalar que aguarda julgamento pelo STF a ADPF
899/DF que solicita a atualizagdo dos demais formularios e documentos
publicos para o termo “filiacdo” possibilitando, assim, a superacao de falhas
no reconhecimento da dupla parentalidade por pessoas do mesmo género,
além de requerer atualizacdo da Declaracdo de Nascido Vivo (DNV), para que
respeite os planejamentos familiares realizados por casais de mesmo género.

Sem duvidas, ha ainda uma série de desafios para garantir o pleno direito de
constituicado familiar para as pessoas LGBTQIA+, especialmente em relacdo as
pessoas trans. Em relacdo as transparentalidades, as dificuldades permanecem
tanto no momento do preenchimento da Declaracdo de Nascido Vivo (DNV),
quanto no momento do registro perante o Cartério de Pessoas Naturais.
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De qualquer sorte, no ambito da filiagdo, ha muito ainda a se avangar tanto na
preparacgéo dos profissionais (da satide e dos cartérios) no sentido de desvincular
0S processos gestacionais como sindnimo de mae ou mesmo maternidade, e
de buscar uma interpretacao da filiacdo que va além dos aspectos puramente
biologicos.

Outras dificuldades que surgem quanto a efetivacao dos direitos das familias de
mesmo género dizem respeito a dificuldade de acesso as técnicas de reproducao
assistida. Em clinicas particulares, os procedimentos de reprodugao assistida
tém custos elevados, restringindo o publico que consegue alcanca-los.

Por fim, casais que realizem seu planejamento familiar através da chamada
“inseminacao caseira” tém enfrentado a necessidade de proposicdo de acao
judicial para ver declarada a maternidade da mae nao parturiente, mesmo
quando casada ou em unido estavel com a mae gestacional. A jurisprudéncia tem
avancado no sentido de afirmar o direito a maternidade da mae nao gestante,
desde que comprovada a participacdo no planejamento familiar, no escopo da
liberdade a ele garantida pela Constituicdo Federal.

A exigéncia da ac¢do, no entanto, salta aos olhos, tendo em vista que o Cédigo
Civil estabelece a presuncdo da paternidade ao marido da mae, no caso de
filiacdo heteroafetiva, com frequente extensao desse direito ao companheiro.
Assim, o Cddigo Civil estabelece um critério de presuncéo de ser a filiagdo um
projeto conjunto quando ela ocorre no interior do casamento, demandando-se
uma aplicacdo equanime aos casais de mesmo género, o que tem se realizado
apenas via acdo judicial. Ressalte-se que a presuncdo legal da paternidade
nao se restringe a presuncao de paternidade bioldgica, visto que esta prevista
na legislacdo mesmo nos casos em que o casal utilize reproducdao chamada
“heterdloga”, ou seja, aquele em que sdo usados gametas de outras pessoas.

Trata-se, assim, de campo em que € ainda necessario avangar. A questao, no
entanto, apresenta certa resisténcia da classe médica, que costuma encarar
o procedimento como de risco, quando comparado ao procedimento de
reproducéo assistida realizado nas clinicas médicas.
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Candidaturas e eleicoes

Nas ultimas elei¢des cresceu significativamente o nimero de candidaturas e
pessoas LGBTQIA+ eleitas. Porém, ha ainda muita luta para que a participacao de
pessoas LGBTQIA+ na politica seja efetiva, ampla e, principalmente, respeitada.

Em termos legais, destaca-se a interpretagao dada pelo TSE ao Art. 10, § 3°,da
Lein® 9.504/1997, que estabelece as normas gerais para as elei¢cdes. Segundo o
entendimento do TSE, os percentuais minimos e maximos de candidaturas de
cada “sex0” se refere “ao género, e ndo ao sexo bioldgico, de forma que tanto os
homens como as mulheres transexuais e travestis podem ser contabilizados
nas respectivas cotas de candidaturas masculina ou feminina”, conforme
requerido pelas candidatas (TSE - Consulta n°® 0604054-58.2017.6.00.0000/DF).

Outro ponto relevante do entendimento do TSE sobre a participacdo de
candidatas LGBTQIA+ em campanhas politicas é de que a expressio “nao
estabeleca duvida quanto a sua identidade”, contida no caput do Art.12 da Lei
n® 9.504/1997, diz respeito inclusive a sua identidade de género. Assim, deve ser
respeitada a autoidentificacdo quanto ao género e estd amplamente assegurado
o uso do nome social para fins de registro de candidatura e campanha politica.
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Direito a vida e a uma sociedade sem discriminacao

A Constituicdo Federal, em seus primeiros artigos, elenca uma série de
disposi¢cdes fundamentais sobre as quais ¢ erigida a comunidade politica
brasileira. Tenha-se, em primeiro lugar, que nos termos dos incisos Il e IV do
artigo 1°,a dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico exsurgem como
fundamentos do Estado Democrético de Direito brasileiro.

Listam-se, no artigo 3°, objetivos fundamentais que devem também ser
lembrados nesse momento. Dada a importancia de cada um, torna-se relevante
trazé-los em sua integra:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades

sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Fala-se, ainda, na prevaléncia dos residentes no Pais a

direitos humanos (Art. 4°, inciso inviolabilidade do direito
II). O artigo 5°, por seu turno, traz avida, aliberdade, a

um rol ndo exaustivo de direitos igualdade, a segurancaea
fundamentais da pessoa humana, propriedade”.

trazendo em seu caput o seguinte

A Constitui¢do de 1988 também

texto:

determina que “a lei punira
“Todos sao iguais qualquer discriminacéo
perante a lei, sem atentatdria dos direitos e
distin¢ao de liberdades fundamentais”
qualquer natureza, (CF, Art. 5°, inciso XLI). No
garantindo-se aos entanto, ainda que as pessoas
brasileiros e aos LGBTQIA+ se encontrem

estrangeiros

entre
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vulnerabilizados e vitimas de altos indices de violéncia, o Poder Legislativo nao
produziu lei especifica criminalizando as violéncias decorrentes de discriminagdo
por identidade de género, orientacdo sexual e/ou caracteristicas sexuais. Diante
desse quadro, em junho de 2019, o Supremo Tribunal Federal equiparou
tais crimes ao crime de racismo, através do julgamento da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao n® 26/DF e do Mandado de Injuncéo n° 4.733.
O Tribunal estendeu, assim, “a tipificacdo prevista para os crimes resultantes
de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional a discriminacéo por orientacéo sexual ou identidade de género”.

Outra conquista importante relacionada ao direito a vida e a uma sociedade sem
discriminacao, foi o precedente firmado pelo Superior Tribunal de Justica, em
abril de 2022, no julgamento do Recurso Especial n°® 1500028-93.2021.8.26.0312,
que determinou que “O artigo 5° da Lei n°® 11.340/2006 oferece protecao juridica
a mulher em razao do género, razio pela qual é cabivel a aplicacdo de medida
protetiva de urgéncia em favor de pessoa transgénero”. A decisdo do Superior
Tribunal de Justica, nesse contexto, consolidou a pratica realizada nos tribunais
de primeira instancia de aplicagdo da Lei Maria da Penha para mulheres trans,
compreendendo o conceito de mulher a partir da identidade de género. Pontue-
se, ainda, que por previsdo expressa, as mulheres protegidas pela Lei Maria da
Penha o sdo independentemente de sua orientacdo sexual, nos termos que se
interpreta a partir do artigo 2° da citada Lei. Assim, mulheres LBT como um
todo se encontram na al¢ada de protecdo da Lei em questdo.

Nas previsdes legais de protecdo das mulheres LBT, cabe
citar ainda a previsdo de aumento da pena do estupro
cometido com intenc¢do de “controlar o comportamento
social ou sexual da vitima” (Art. 226, inciso IV, alinea “b”
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940). Essa
previsao abarca o chamado “estupro corretivo”, pratica de
extrema violéncia que é utilizada como forma de negar
aautonomia e dignidade sexual de mulheres lésbicas,
mulheres bissexuais, mulheres trans e travestis.
A previsdo protege ainda homens trans os quais,
embora sem ser mulheres, com frequéncia sdo
também vitimas desse tipo de violéncia, que
vem acompanhada de uma negacido ao
reconhecimento de sua identidade de género.
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No escopo da protecdo das mulheres LBT contra a violéncia doméstica e
familiar, cite-se ainda a Portaria DGP n° 8, de 3 de marc¢o de 2022, da Policia
Civil do Estado de Sao Paulo, que regulamentou o tratamento especializado as
mulheres trans, bem como, a Resolucédo n°® 8.225, de 2 de agosto de 2022, da
Policia Civil do Estado de Minas Gerais, que também determinou as delegacias
especializadas da mulher a responsabilidade pelo atendimento das mulheres
trans vitimas de violéncia.

Por fim, destacam-se também: a) a promulgagéo da Lei Lola (Lei n® 13.642/2018),
que definiu procedimentos para investigacdo de crimes de misoginia praticados
pela internet, ampliando-se a possibilidade de repressdo de praticas miséginas
praticadas no ciberespago; e b) a tipificacdo da importunacao sexual, por via
da Lei n® 13.718/2018, que vem definido no artigo 215-A do Cédigo penal como
“Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o objetivo de
satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro”.

Educacdao

Em relacdo aos direitos das pessoas LGBTQIA+ nos ambientes educacionais,
destaca-se inicialmente a previsdo da educacao como direito social, nos termos
do artigo 6° da Constituicdo Federal. Quanto a Carta Maior, considere-se ainda
0 que segue:

Art. 206 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condic¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
aarte e o saber;

III - pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

Esses principios também se encontram citados no artigo 3° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (Lei n® 9.394/1996). A mesma Lei prevé, ainda, que a educacgido
¢é direito fundamental de todas as pessoas. Dessa forma, € possivel concluir
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pela exigéncia legal de eliminag¢ao dos obstaculos decorrentes da discriminagdo
contra pessoas LGBTQIA+ no ambiente escolar.

Cite-se, ainda, o Plano Nacional de Educagao (Lei n° 13.005/2014), que prevé
em seu artigo 2°, como suas diretrizes, dentre outras, a universalizagao do
atendimento escolar (inciso II), a superacao das desigualdades educacionais,
com énfase na promocao da cidadania e na erradicacao de todas as formas de
discriminacao (inciso III) e a promocgao dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental (inciso X).

Cabe ainda fazer referéncia ao direito de utilizar o nome social nos registros
oficiais e institucionais. Especificamente no ambito educacional, o Ministério
da Educagédo (MEC) regulamentou o direito de uso do nome social por travestis
e transexuais nos registros escolares através da Resolucdo MEC n° 01/2018.
Nas Universidades Federais, cabe frisar aplicabilidade do Decreto n® 8.727/2016,
que também alcanga as autarquias federais, como as universidades.

Ainda no ambito educacional, ha a iniciativa de algumas Universidades Publicas
que passaram a implementar reservas de vagas para pessoas trans em seus
processos seletivos para a graduacao e pés-graduacdo. A titulo de exemplo das
universidades que ja implementaram tal programa, podemos citar a UNEB, a
UEFS, a UFSB, a UFABC e a UEAP.

Sobre isso, sinalizamos o posicionamento do Ministério Publico Federal, por
meio da Nota Técnica n°® 06/2017-PFDC, de 13 de julho de 2017, que reconheceu a
legalidade de politicas afirmativas educacionais, desenvolvidas por universidades,
que tenham como publico-alvo as pessoas transexuais, travestis e transgéneros.
Tal percepcéo se baseia tanto na relevancia da adocdo de medidas de combate
as desigualdades educacionais como na autonomia universitaria.

Ainda no ambito escolar, cita-se também a atuacdo do Ministério Publico
Federal no enfrentamento das violéncias discriminatérias contra pessoas
LGBTQIA+ ocorridas na escola. O Enunciado MPF n° 39, de outubro de 2016,
prevé que: “Cabe ao Ministério Publico adotar medidas que visem garantir a
igualdade efetiva de acesso e permanéncia na escola por parte de todos e todas,
nos termos do artigo 206, I, da Constituicdo Federal, incluindo-se no Projeto
Politico-Pedagégico (PPP) e Regimento Escolar, de todos os niveis de ensino,
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conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género, de raga ou
etnia, de enfrentamento a homofobia, transfobia e ao problema da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher”.

Emprego erenda

Dentre os direitos relacionados a emprego e renda para pessoas LGBTQIA+,
destacamos, primeiramente, que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil garante o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, ou seja, todas
as pessoas tém o direito de um ambiente de trabalho acolhedor e que nao
necessite ocultar sua orientagdo sexual e/ou identidade de género devido aos
receios de represdlias.

O trabalho ¢ previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal como direito social.
As previsdes de protecdo aos trabalhadores, previstas na Constituicédo e
especialmente em seu artigo 7°, sdo aplicaveis a todas as pessoas, inclusive as
LGBTQIA+. Tenha-se, ademais, que o artigo 170, inciso VIII, da Carta Magna prevé
que a busca do pleno emprego é principio da ordem econdmica brasileira, o que
fundamenta a iniciativa de politicas de empregabilidade as pessoas LGBTQIA+.

Tendo isso em vista, iniimeros 4rgaos e institui¢des
publicas e privadas, no contexto recente, tém promovido
cotas para pessoas trans e travestis em concursos
publicos, selecdes para universidades e vagas de
emprego. Tenha-se como exemplo o
Ministério Publico da Unido que instituiu
por meio da Portaria 209, de 11 de outubro
de 2023, medidas inclusivas para pessoas
transgénero e minorias sociais nos
editais de concurso publico para as
carreiras de servidor, na contratacdo
de estagiarios e nos contratos

terceirizados com mao de obra residente
no ambito do MPU.

Em sentido semelhante, cite-se a Resolucdo
n® 497, de 14 de abril de 2023, do Conselho
Nacional de Justica, que prevé o fomento
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de politicas afirmativas que possibilitem a inclusdo no mercado de trabalho de
mulheres integrantes de grupos vulneraveis, entre elas as mulheres trans e
travestis, conforme Art. 2°, inciso II.

No mesmo viés, destaca-se a edigdo do Decreto n° 11.430, de 8 de marco de
2023, que passou a regulamentar acdes de equidade de género em ambientes
de trabalho em empresas que prestam servicos a Administracdo Publica. De
acordo com este decreto, nas licitagOes, as empresas a serem contratadas
devem prever um minimo de 8% (oito por cento) para mulheres, inclusive para
mulheres trans e travestis.

No que concerne ao direito de licenca maternidade ou paternidade para familias
lesbohomoparentais ou transparentais, a questao € um pouco mais complexa, a
legislacao para casais heterossexuais prevé 120 dias para maes do setor privado
ou 180 dias para empresas credenciadas no programa Empresa Cidada. No
caso da paternidade heterossexual, o pai de uma empresa do setor privado
tem direito a 5 dias de licenca ou 20 dias, no caso de empresa cadastrada
no programa Empresa Cidada. Assim, na falta de legislacado especifica para
familias homoparentais ou transparentais, muitas destas necessitam recorrer
ao judiciario para requererem o direito de licenca maternidade ou paternidade.
Importante salientar, que a licenca maternidade e paternidade para familias
LGBTQIA+ pode ser requerida tanto para aquelas que tiveram filhos por meio
de técnicas de reproducdo assistida, por exemplo, fertilizacdo in vitro ou
inseminacéo artificial, bem como por meio de adogéo.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu o direito de licenca maternidade a
mae nado gestante de casal 1ésbico. No entanto, ainda ha ambiguidades nas
decisdes do judiciario a respeito da licenca como direito da pessoa gestante
ou direito de protecdo da crianga nos seus primeiros meses de vida. Neste
contexto, uma vitéria importante para a garantia de familias 1ésbicas e trans,
foi o caso da deputada federal Duda Salabert, mulher trans lésbica, que teve
reconhecido o direito de licenca maternidade em decorréncia do nascimento
da sua filha, com a sua companheira, uma mulher cisgénera.

No caso de casais compostos por duas pessoas do género masculino, existe
uma interpretacdo um pouco mais concreta: apenas um dos pais tem direito
a 120 ou 180 dias, o outro pai somente tem direito a 5 ou 20 dias de licenca.
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Saude

Tratando da garantia do acesso a saude integral para a populacdo LGBTQIA+,
a Resolugdo n° 1, de 22 de marco de 1999, do Conselho Federal de Psicologia
(CFP), estabelece normas de atuacio para os psicélogos e psicélogas em
relacdo a questdo da orientacdo sexual, consolidando a determinacéo de que
ahomossexualidade nao constitui doenca, distirbio ou perversao, motivo pelo
qual nao é cabivel tratamento psicoldgico para reorientagao sexual.

Outra importante garantia de direitos foi a Portaria n® 457/2008 do Ministério
da Saude, que regulamentou o processo transexualizador pelo Sistema Unico
de Saude (SUS). Desde 2008, determinou-se a ampliacédo da rede de instituigdes
habilitadas para realizacdo do processo transexualizador, tanto hospitalares
quanto ambulatoriais. Posteriormente, o Processo Transexualizador foi
redefinido e ampliado pela Portaria n°® 2.803, de 19 de novembro de 2013.
Atualmente, passa por nossa revisao.

Também é garantido por lei que em relagdes lesbohomoaftetivas, o dependente
pode ser incluido no plano de satide do titular, da mesma forma que em unides
heteroafetivas. Isso decorre, inicialmente, do préprio reconhecimento da
igualdade entre entidades familiares lesbohomoafetivas e heteroafetivas,
em 2011. Mas cabe citar a Simula Normativa n° 12, de 4 de maio de 2010, da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar, que estabeleceu entender-se por
companheiro para fins de inclusdao em plano de saude tanto a pessoa do sexo
oposto, quanto do mesmo sexo.

Destaca-se, ainda, a Portaria n® 2.836, de 1° de dezembro de 2011, do Ministério
da Saude, que instituiu a Politica Nacional de Saude Integral LGBT, cujo objetivo
é “promover a saude integral da populacdo LGBT, eliminando a discriminacao
e 0 preconceito institucional e contribuindo para a reducéo das desigualdades
e para consolidacdo do SUS como sistema universal, integral e equitativo”, no
intuito de garantir atendimento humanizado no atendimento, tratamento e
acompanhamento médico e hospitalar.

Quanto as medidas de prevencéao e precaucio, destaca-se o Protocolo Clinico e
Diretrizes Terapéuticas para Profilaxia Pré-Exposicao (PrEP) de risco a infeccédo
pelo HIV do Ministério da Satide, que coloca como prioridade a populacdo
LGBTQIA+. Ressalte-se, ainda, que toda pessoa que viva com o virus do HIV
tem direito ao tratamento gratuito no Sistema Unico de Saude.




VOLUME 1 Promogio e Defesa dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+

Saliente-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal, através do julgamento da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n® 5.543/DF, declarou inconstitucional a criacdo
de obstaculos a doacdo de sangue por pessoas LGBTQIA+. Assim, a orientagdo
sexual ndo pode ser critério para tornar alguém inapto para a doacéo de sangue.

Por fim, cabe fazer referéncia a liminar deferida na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n°® 787, a qual determinou que as marcacdes de
consultas e exames de todas as especialidades médicas sejam realizadas
independentemente do registro do sexo bioldgico.

Normativas Internacionais sobre LGBTQIA+

No ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, é relevante considerar,
inicialmente, que como pessoa humana toda pessoa LGBTQIA+ tem direito
a protecdo que ¢ conferida a todas as pessoas humanas pelos tratados e
convengdes internacionais de direitos humanos.

Para orientar essa aplicacdo da legislacédo internacional de direitos humanos as
pessoas LGBTQIA+, surgiram os Principios de Yogyakarta, construidos em 2006
a partir de uma reunido de especialistas em direitos humanos internacionais.
Trata-se ndo de um tratado ou convengdo, mas de um documento que orienta a
interpretacado e aplicacado dos tratados de direitos humanos as pessoas LGBTQIA+.

Assim, é importante considerar que embora nenhum pais seja signatario desse
documento, suas previsdes sio relevantes, na medida em que refletem direitos
ja reconhecidos pela ordem mundial, quando aplicados as pessoas LGBTQIA+.
Devem entdo servir de base e orientacdo para construgao de politicas publicas
e garantia de direitos das pessoas LGBTQIA+.

Destacamos, também, a aprovagdo, em 2013, no ambito da Organizagdo dos
Estados Americanos, com o protagonismo de participacao do Brasil, da Convencao
Interamericana contra Toda Forma de Discriminacao e Intolerancia, que enumera
um rol de garantias a populacdes vitimas de viola¢des de Direitos Humanos
relacionadas a orientagdo sexual, religiosa, politica, cultural, social, deficiéncia
ou saude fisica, mental ou soroldgica, ou ainda, condicédo psiquica incapacitante.
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Participacao Social

A participacdo social da populacdo LGBTQIA+ teve um grande avango com
a promulgacdo do Decreto n° 11.471, de 6 de abril de 2023, que constituiu
o Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais, Queers, Intersexo, Assexuais e outras. O Conselho “de
natureza consultiva e deliberativa, tem por finalidade colaborar na formulagdo
e no estabelecimento de a¢des, de diretrizes e de medidas governamentais
referentes as pessoas lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, queers,
Intersexo, assexuais e outras - LGBTQIA+” (BRASIL, 2023).

Entre as a¢des do Conselho destaca-se a Resolugdo CNLGBTQIA+ n° 1, de
19 de setembro de 2023, que estabelece os parametros para a inclusao dos

99

itens “orientacdo sexual”, “identidade de género”, “expressdes de género”,
“intersexo”, “nome social” e tipificacdo adequada, nos termos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao 26 e Mandado de Injuncao 4.733, nos boletins

de ocorréncia, inclusive nos digitais, emitidos pelas autoridades policiais no Brasil.

Cite-se, ainda, a Resolucdo n® 2, de 22 de setembro de 2023, que estabelece
parametros para a garantia das condicoes de acesso e permanéncia de pessoas
travestis, mulheres e homens transexuais, e pessoas transmasculinas e nido
bindrias - e todas aquelas que tenham sua identidade de género ndo reconhecida
em diferentes espacos sociais - nos sistemas e institui¢cdes de ensino, formulando
orientac¢des quanto ao reconhecimento institucional da identidade de género
e sua operacionalizacéo.

Por fim, destaca-se o Sistema de Participacao Social no &mbito da administragdo
publica federal direta, instituido por meio do Decreto n° 11.407, de 31 de janeiro de
2023, 0 qual tem por finalidade, nos termos do seu Art. 2°, “estruturar, coordenar
e articular as relacdes do governo federal com os diferentes segmentos da
sociedade civil na aplicacdo das politicas publicas”. Tal Sistema compreende,
como Orgaos setoriais, as Assessorias de Participacdo Social e Diversidade dos
Ministérios e as unidades administrativas responsaveis pela drea de participacdo
social e, como érgdo central, a Secretaria-Executiva da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica.
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