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O presente volume dos Cadernos LGBTQIA+ Cidadania é resultado de
um relatério produzido pela Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas
LGBTQIA+ em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), tendo por finalidade compreender a amplitude da abertura institucional
brasileira para medidas de cunho preventivo-repressivo a LGBTQIAfobia.

Se a Constitui¢do Federal de 1988 inaugurou um regime juridico-politico
democratico, a edificacdo da arquitetura estatal teria como racionalidade
a construcdo e a efetivacdo de um regime de igualdade baseado no
reconhecimento da pluralidade das experiéncias da vida. Por tal razédo, o
presente trabalho busca cartografar os dispositivos antidiscriminatérios
produzidos pela institucionalidade, seja por meio de regimes legais, seja por
meio de regimes discursivos.

Tais mecanismos serdo compreendidos como aqueles institucionais, fisicos
e administrativos, além de estruturas de conhecimento que potencializam
e mantém o exercicio do poder dentro do corpo social com uma finalidade
governamental, qual seja, a equidade enquanto fundamento da cidadania
constitucional. Para tanto,buscamoslevantar e analisar praticas institucionais
antidiscriminatoérias, atos normativos e administrativos, dentre outras
manifesta¢des institucionais que versem sobre a prevencao, a persecucao e
a punicdo de crimes de LGBTQIAfobial, em diferentes entes federativos do
Brasil, bem como a producéo tedrica em torno desse objeto.

No dia 13 de junho de 2019, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou a Agdo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissido (ADO) n°® 26 e o Mandado
de Injuncdo (MI) n°® 4.733, reconhecendo que, ao ndo editar norma de
criminalizacdo da LGBTQIAtobia, o Congresso Nacional feria, por omissao, a
Constituicdo Federal?. Segundo o STF,ainterpretacdo conformea Constituicdo
teria como mister a protecdo constitucional dos direitos fundamentais de
minorias historicamente subalternizadas dos meios de producao legislativa.
Compete ao Judiciario, em tempos de constitucionalismo democratico,
a salvaguarda de grupos sociais vulnerabilizados por relagdes de poder
estruturalmente sustentadas. Conforme afirma a Ministra Carmen Lucia
em seu voto, “a discriminacdo contra uma pessoa atinge igualmente toda
a sociedade” (BRASIL, 2019). Nesse sentido, o enquadramento do crime de

1 Por "crimes de LGBTQIAfobia" entende-se aqueles crimes discriminatérios contra pessoas LGBTQIA+ e/ou crimes
motivados por discriminagdo em razédo de orientagao sexual, identidade de género e/ou caracteristicas sexuais.

2 A integra da tese pode ser acessada em: https://portal.stfjus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=414010. Consultada em 14/03/2024.



https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=414010
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=414010
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LGBTQIAfobia enquanto uma espécie do género racismo social, segundo a
tese firmada, vai no seguinte sentido:

O conceito de racismo, compreendido em sua dimensao social, projeta-
se para além de aspectos estritamente biolégicos ou fenotipicos, pois
resulta, enquanto manifestacdo de poder, de uma construcdo de indole
histoérico-cultural motivada pelo objetivo de justificar a desigualdade
e destinada ao controle ideoldgico, a dominagdo politica, a subjugagao
social e a negacao da alteridade, da dignidade e da humanidade daqueles
que, por integrarem grupo vulneravel (LGBTI+) e por ndo pertencerem
ao estamento que detém posicao de hegemonia em uma dada estrutura
social, sdo considerados estranhos e diferentes, degradados a condigao de
marginais do ordenamento juridico, expostos, em consequéncia de odiosa
inferiorizacao e de perversa estigmatizacao, a uma injusta e lesiva situagao

de exclusio do sistema geral de protecao do direito (BRASIL, 2019).

Areferidadecisdo,napratica, reafirmou o compromisso do constitucionalismo
democratico brasileiro com a salvaguarda de grupos subalternizados,
garantindo a suadignificacdo juridica e inclusao no sistema geral. Isso resultou
no enquadramento dos crimes motivados por discriminagdo em razao de
orientacdo sexual, identidade de género e/ou caracteristicas sexuais no tipo
penal previsto na Lei n° 7.716/1989, a Lei do Crime Racial, até que o Poder
Legislativo crie uma norma sobre a matéria. Enumeraram-se no acérdao as
seguintes informagdes sobre o histérico da violéncia cometida por género e
sexualidade no pais:

a) Aumento de 30%, em 2017 em relagcdo ao ano anterior, dos homicidios
contra o grupo LGBT, atingindo o nimero de 445 mortes no periodo;

b) 56% dos assassinatos ocorrem em via publica;

¢) das 445 vitimas referidas, 194 (43,65%), eram gays, 191 (42,9%) trans,
43 (9,7%) lésbicas, 5 (1,%) bissexuais e 12 (2,7%) heterossexuais, estes
incluidos porque foram mortos em circunstancias que revelam condutas
homofdbicas dos agressores, v.g. em defesa de gays amigos/parentes;

d) o numero de transgéneros mortos entre 2016 e 2017 demonstra que o
Brasil é o primeiro colocado no “ranking” mundial, tal como referido pelo

Relatério Mundial da Transgender Europe, organizacdo que registra dados
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relacionados ao temay;

e) jovens que sio rejeitados por sua familia tém alto indice de tentativa de
suicidios (8,4 vezes mais);

f) foram registrados, até outubro, no ano de 2018, 347 homicidios de
pessoas LGBT no pais (BRASIL, 2019, p. 37-38).

A preocupacdo da Corte com a violéncia LGBTQIAfobica tem fundamento.
Sua natureza, além de histérico-politica, caracteriza-se como epidémica no
pais, considerando seu aumento exponencial nos ultimos anos, bem como
os meios e modos de operagdo que esta violéncia utiliza para se perpetuar.
As ocorréncias difusas e multifacetadas da violéncia acabam por dificultar
um diagndstico final sobre ela, o que, por sua vez, complexifica a proposicdo
de medidas resolutivas para o problema. Por tal razao, a cartografia juridica,
metodologia adotada neste volume dos Cadernos LGBTQIA+ Cidadania
e explorada no tépico a frente, mostra-se uma técnica util de pesquisa
propositiva, voltada a apreender as relagdes, disrupcdes, contradicdes e
agenciamentos que a LGBTQIAfobia produz, ao tempo em que articula novas
tecnologias sociojuridicas para o enfrentamento desta.

Considerando as repercussdes institucionais desse novo entendimento
jurisprudencial, o presente estudobuscaidentificaras aberturasinstitucionais
para o combate das discriminag¢des por género e sexualidade nos estados, o
que serd aferido de forma plural, também a partir de leis, decretos, portarias
ou outras medidas administrativas que tém sido editadas, especialmente
nos estados, Distrito Federal e érgaos do sistema de Justica. Para além das
medidas positivadas, mapearemos prdticas institucionais alinhadas ao
entendimento presente na ADO n° 26/2019, visando aprimorar as formas de
prevencao, investigacdo e punicdo da LGBTQIAfobia.
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O presente trabalho optou pelo método da cartografia juridica a fim de mapear
as formas pelas quais a institucionalidade brasileira vem se relacionando
com a cidadania LGBTQIA+ no quesito promocéo e defesa de direitos dessa
populacdo. De forma sintética, buscar-se-a a realizacdo de uma cartografia
juridica do problema de LGBTQIAfobia no Brasil, entendendo a politica de
enfrentamento como parte constitutiva desse imbroglio normativo.

Como nos coloca Passos, Kastrup e Escéssia (2020), o método cartografico
ndo encontra respaldo meramente no complexo representacional ao qual
a ciéncia moderna muitas vezes se apega a fim de produzir uma nocao
inteligivel de realidade. A cartografia preocupa-se com 0s processos, com as
relagdes de forga, com as disputas narrativas, com as presencas e auséncias
que compdem um determinado estilhaco de realidade.

Nesse sentido, o método cartografico sera privilegiado na pesquisa aqui
desenvolvida a fim de nos aproximarmos cada vez mais da complexidade
que o problema detém. Portanto, a fim de uma melhor explicacdo do método
cartografico, vale a seguinte tentativa de conceituacéo:

Diferente do método da ciéncia moderna, a cartografia nao visa isolar o
objeto de suas articulac¢des historicas nem de suas conexdes com o mundo.
Ao contrario, o objetivo da cartografia € justamente desenhar a rede de
forcas a qual o objeto ou o fendmeno em questdo se encontra conectado,
dando conta de suas modulacdes e de seu movimento permanente. Para
isso, € preciso, num certo nivel, se deixar levar por esse campo coletivo de
forcas. Nao se trata de mera falta de controle das variaveis. A auséncia de um
controle purificador da ciéncia experimental ndo significa uma atitude de
relaxamento, de ‘deixar rolar’ (PASSOS, KASTRUP, ESCOSSIA, 2020, p. 57).

Dentre os indicios mapeados, percorremos atos normativos (leis,
regulamentos, resolucdes, portarias etc), bem como praticas institucionais
que paulatinamente promovem algum tipo de inclusdo de pessoas
LGBTQIA+. Ativemo-nos aos 26 estados e ao Distrito Federal para este
momento, compreendendo que a seara municipal demandaria uma nova
pesquisa para melhor apreendé-la. Percorremos também a arquitetura
institucional de érgédos do sistema de justica, incluindo o Poder Judiciario,
as Defensorias Publicas Estaduais e os Ministérios Publicos Estaduais, na
intencdo de encontrar aparelhos dentro deles que tenham compromisso
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direto ou indireto com a afirmag¢ao dos direitos humanos LGBTQIA+.
Analisamos também, na estrutura estadual dos 27 entes federativos, a
existéncia de 6rgaos deliberativos voltados para politicas publicas LGBTQIA+,
como Conselhos e Comités, a fim de compreender a existéncia ou nao de
porosidades para a incursdo da “gramatica da diversidade” (BAHIA, 2017)
nos estados por meio da participacao popular. O Direito segue sendo nossa
aposta civilizatéria para a requalificacdo dos individuos e equalizacdo das
diferencas; contudo, sua aplicagdo requer critica e responsabilidade, pois
historicamente:

Os discursos juridicos e a formagao em Direito ainda constituem um
conjunto de técnicas que buscam fazer o Outro se enquadrar ou ser
reconhecido sem modificar as concepgdes hegemodnicas de justica e
igualdade. Ou seja, demandas de reconhecimento e igualdade a partir
da diferenca tendem a ser enquadradas em um modelo legal inflexivel e
normativo. Podemos reavalia-lo de forma que, ao invés de homogeneizar
ou alocar confortavelmente cada um em uma gaveta por meio das
diferengas possamos modifica-lo e atualiza-lo de forma a mudar sua
histérica conformacéo aos interesses dos grupos dominantes (MISKOLCI,
etal, 2017. p. 58).

Nesse viés, a pratica de pesquisa predominante nesta entrega é a dogmatico-
tedrica, por entendermos que a compreensao do estado de coisas normativo
do tema-problema, qual seja, a politica de enfrentamento a LGBTQIAfobia
no Brasil hoje, precisa ser mais bem evidenciado e dimensionado. Contudo,
a critica a qualidade dos dispositivos segue vigente, considerando-os nido
somente como fundamentais, mas também como passiveis de permanente
aprimoramento em nome da afirmacéo dos direitos fundamentais LGBTQIA +.
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Para compreender as implicacdes institucionais da ADO n° 26 e do MI n°
4.733 em territério nacional, este estudo apresenta o arcabouco juridico-
politico contemporaneo instituido nas mais diversas esferas com o objetivo
de prevenir, processar e reprimir atos de LGBTQIAfobia. Perpassaremos
pelo levantamento e andlise de praticas institucionais, normas e medidas
administrativas com enfoque no enfrentamento dos crimes de intolerancia
por género e sexualidade, e que tenham como foco a prevencao, a investigagcao
e a punigdo aos crimes de LGBTQIAfobia. O levantamento realizado nao foi
exaustivo, e teve como foco as legislacdes de 26 estados e do Distrito Federal.
Para cada estado, a pesquisa procurou identificar:

» aexisténcia de delegacia especializada ou 6rgédo similar, como
divis®es, unidades, comités de seguranca publica responsavel pelo
recebimento e investigacdo de dentncias de LGBTQIAfobia pela
Policia Civil dos estados, assim como a norma que a instituiu;

» aexisténcia de 6rgao consultivo ou deliberativo, com participacao
popular, para a formulacéo de politicas publicas de prevencgédo
e combate aos crimes de LGBTQIAfobia, como conselhos e
comités estaduais, assim como a norma que o instituiu;

» aimplementacao de outras medidas normativas ou administrativas ligadas
a prevencao e combate aos crimes de LGBTQIAfobia no ambito dos estados,
bem como dos érgéos do sistema de justica, como o Poder Judiciario,

Ministério Publico, Defensoria Publica, bem como Tribunais estaduais.

A pesquisa incluiu os estados do Acre, Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahia,
Ceard, Espirito Santo, Goids, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Parda, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rond6nia, Roraima, Santa Catarina,
Sao Paulo, Sergipe e Tocantins, além do Distrito Federal, compreendendo,
portanto, todas as regides do Brasil e os estados mais populosos. Quando a
busca normativa do estado trouxe também informacodes de algum de seus
municipios, a informacao foi registrada.

Das27unidades dafederacdo analisadas, 11 possuem delegacias especializadas
ou Orgdo similar, sendo que 5 delas foram criadas apds o julgamento da
ADO n° 26 pelo STF (Quadro 1). Apenas 5 estados, além do Distrito Federal,
possuiam o 6rgédo antes do enquadramento da LGBTQIAfobia como crime
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de racismo. Além disso, foi constatado que 20 estados e o Distrito Federal
possuem um conselho de deliberagao de politicas publicas para a populagao
LGBTQIA+, dos quais 5 foram criados apds a decisdao de 2019 (Quadro 2).
Assim, outros 6 ainda ndo possuem conselho deliberativo.
Apesquisatambém procurouidentificar outras politicas e agdes desenvolvidas
pelas unidades federativas que, de alguma forma, se relacionam ao combate a
LGBTQIAfobia e a sua criminalizacao.

Entre as medidas encontradas, destacam-se: a criacdo de planos estaduais
de enfrentamento a LGBTQIAfobia ou similar; a elaboracéo e a divulgacédo
de cartilhas informativas sobre direitos da populacdo LGBTQIA+, sobre
instancias de denuncia, 6rgaos de defesa de direitos e sobre a criminalizagéo;
a realizacdo de outras campanhas de conscientizacdo, com teor semelhante;
a edicao de leis estaduais instituindo san¢des administrativas a praticas de
LGBTQIAfobia; e a insercdo dos quesitos orientacdo sexual e identidade de
género nos registros de ocorréncias dos érgédos de seguranca publica.
Abaixo, no Quadro I, temos a listagem descritiva das delegacias de cunho
especializado, bem como a norma que a instituiu, por estado. Vale ressaltar
que com “delegacia especializada” entendem-se aquelas delegacias especificas
para pessoas LGBTQIA+, tal como aquelas relacionadas a crimes contra os
direitos humanos/populacdes vulneraveis, sem a necessidade de previsdo
expressa da populacdo LGBTQIA+. Pode haver variacdes nas designacdes das
unidades organizacionais e estas serdo especificadas na andlise por estado
mais a frente neste documento.
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QUADRO 1

Existéncia de delegacia especializada para recebimento de dentincia e
investigacio de crimes de LGBTQIAfobia, e norma que a instituiu, por

estado.
T Ha delegacia Legislacdo que a instituiu, quando
especializada? houver
Acre Néao -
Alagoas Sim Lei n® 8.364, de 22 de dezembro de 2020
Amapa Nio _
Amazonas Nao -
Bahia Sim Decreto n° 21.198/2022
Ceara Sim Lei n°® 18.250/2022
Distrito Federal Sim Decreto n° 37.069/2016
Espirito Santo Nao -
Goias Sim Portaria n® 323/2021 da PC-GO
Maranhio Nao -
Mato Grosso Nao -
Mato Grosso do Sul Sim Decreto n° 16.092/2023
Minas Gerais Sim Resolucgao 8.004/2018
Para Sim Portaria n°® 105/2012, da Delegacia- Geral de

Policia Civil



http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-21198-de-28-de-fevereiro-de-2022
https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/direitos-humanos-e-cidadania/item/8197-lei-n-18-250-de-06-12-2022-d-o-06-12-22
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/3a354d6003df4b5a9796728b97b6978c/Decreto_37069_21_01_2016.html
https://datp.policiacivil.go.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/GEACRI.pdf
http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/1b758e65922af3e904256b220050342a/7fe9029c45210d48042589430040786c?OpenDocument&Highlight=2%2Cdelegacia
https://pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.aspx?cod=182094&marc
https://www.ioepa.com.br/pages/2012/2012.04.18.DOE.pdf
https://www.ioepa.com.br/pages/2012/2012.04.18.DOE.pdf
https://www.ioepa.com.br/pages/2012/2012.04.18.DOE.pdf
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Né&o ha normativa em dominio publico com

Paraiba Sim
a sua instituicdo
Parana Nao -
Pernambuco Sim Portaria n° 144, de 9 de outubro de 2013
Piaui Sim Lei Complementar n° 51/2005
Rio de Janeiro Sim Lei n® 5931/2011

Rio Grandedo Norte Sim

DECRID - Delegacia Especializada no

Combate a Crimes Raciais, Intolerancia e

Discriminacao
Rio Grande do Sul Sim Decreto n° 54.406/2018
Rondonia Nao -
Roraima Nao -
Santa Catarina Nao -
Sao Paulo Sim Decreto n® 50.594/2006
Sergipe Nao -
Tocantins Nao -

Considerando a existéncia de mecanismos institucionais de participacao
popular nas politicas de defesa e promocdo dos direitos da populacédo
LGBTQIA+, mapeamos tais praticas institucionais como a existéncia ativa de
conselhos estaduais, comités deliberativos, dentre outros érgdos similares,
compreendendo-os como fundamentais para o controle social da gestdo
publica. A pesquisa realizou o levantamento nos 27 entes federativos do pais,
tendo como produto o quadro a seguir, o qual contém ato normativo que o
instituiu, bem como ano de criacdo ou recriacao:



https://sapl.al.pi.leg.br/norma/86
https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-5931-2011-rio-de-janeiro-altera-a-lei-n-5931-de-25-de-marco-de-2011-na-forma-que-menciona
https://ww3.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.asp?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=71331&hTexto&Hid_IDNorma=71331
https://ww3.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.asp?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=71331&hTexto&Hid_IDNorma=71331
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2006/decreto-50594-22.03.2006.html
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QUADRO 2

Existéncia de conselho estadual de politicas publicas para a populagcao
LGBTQIA+ e 0 ano em que foi criado, por estado.

Possui conselho ou
Estado Normativa/ Ano de criacdo
orgao similar?
Acre Sim Decreto n° 7.311, de 2017
Alagoas Sim Lein® 7.528, de 29 de julho de 2013
Amapa Sim Lei Estadual 036/15
Amazonas Sim Lei n° 4.475, de 08 de maio de 2017
Bahia Sim Lei n® 12.946, de 10 de fevereiro de 2014
Lei Ordindria n° 16.953, de 1° de agosto
de 2019, e instituido pelo Decreto n°®
Ceara Sim

33.906/2021, com alteracao dada pelo
Decreto n° 35.494, de 5 de junho de 2023
Decreto n® 33.151, de 24 de agosto de 2011

Distrito Federal Sim (Grupo de Trabalho), e Decreto n° 38.292,
de 23 de junho de 2017

Espirito Santo Sim Lei n° lei 10.613, de 2016

Decreto n° 6.855, de 31 de dezembro de 2008,
Goias Sim Decreto n® 7428, de 16 de agosto de 2011, e
Decreto n° 10.357, de 11 de dezembro de 2023

Maranhio Sim Lei n° 10.333, de 2 de outubro de 2015

Decreto n° 13.266, de 21 de setembro de

Mato Grosso do Sul Sim 2011, alterado pelo Decreto n° 16.405, de 20
de margo de 2024
Decreto Estadual n° 3.831/2024, Conselho
Para Sim
Estadual da Diversidade Sexual (CEDS)
Paraiba Sim Lei n® 11.000, de 24 de outubro de 2017
Decreto Estadual n°® 40.189/2013,
Pernambuco Sim modificado pelo Decreto n® 47.779, de 6 de

agosto de 2019
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Piaui Sim

Lei n® 7.005, de 24 de julho de 2017

Rio de Janeiro Sim

Decreto n® 41.798, de 2 de abril de 2009

Rio Grandedo Norte  Sim

Decreto n® 26.598, de 26 de Janeiro de 2017

Rio Grande do Sul Sim Decreto n° 51.504, de 20 de maio de 2014
Roraima Sim Lei n° 933, de 11 de novembro de 2013
Sio Paulo Sim Decreto n° 55.587, de 17 de marco de 2010
Decreto Estadual n® 30.978, de 2 de marco de
Sergipe Sim
2018, e a Lei n° 8.857, de 25 de junho de 2021
Tocantins Sim Decreto n° 6.804, de 13 de junho de 2024
Roraima Sim Lei n° 933, de 11 de novembro de 2013
Santa Catarina Nao -
Sao Paulo Sim Decreto n° 55.587, de 17 de marco de 2010
Decreto Estadual n° 30.978, de 2 de marco
Sergipe Sim de 2018, e a Lei n® 8.857, de 25 de junho de
2021
Tocantins Sim Decreto n° 6.191, de 1° de dezembro de 2020

Ressalta-se que a presente pesquisa adotou metodologia juridico-normativa,
fundamentando-se exclusivamente em atos normativos vigentes e de dominio
publico. Dessa forma, a andlise considerou a existéncia formal dos conselhos
e Orgdos equivalentes, conforme instituidos por decretos, leis ou portarias
estaduais. No entanto, é importante destacar que a efetiva implementacao
desses colegiados pode variar conforme a gestdo de cada unidade federativa.
Ha casos em que os conselhos foram formalmente criados, mas nao foram
operacionalizados ou se encontram inativos. As informacodes refletem o
levantamento realizado até a data de 9 de maio de 2025.
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QUADRO 3

Existéncia de conselho estadual de direitos humanos e o ano em que foi

criado, por estado
Possui conselho ou
Estado Normativa/ Ano de criacdo
Orgio similar?
Goias Sim Decreto n° 10.357, de 11 de dezembro de 2023
Mato Grosso Sim Lei n® 11.313, de 25 de fevereiro de 2021
Lei n°® 9.516, de 29 de dezembro de 1987, e
Minas Gerais Sim Decreto n® 32.880, de 11 de setembro de
1991
Parana Sim Lei 11.070, de 16 de marc¢o de 1995
Lei complementar n° 709, de 19 de abril de
Rondodnia Sim
2013
Santa Catarina Sim Lei n® 16.534, de 23 de dezembro de 2014

Para além das estruturas acima colacionadas, torna-se relevante questionar
sobre as agOes de outras instituigcdes, especialmente aquelas com atuacgao
ativa perante o sistema de Justica voltadas para o enfrentamento a
discriminacao contra pessoas LGBTQIA+. Dentre elas, o Ministério Publico,
cuja fungao constitucional € fiscalizar o efetivo cumprimento da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 e de todas as leis; a Defensoria
Publica, orgdo fundamental na salvaguarda dos grupos vulnerabilizados/
hipossufiencientes, bem como o préprio Poder Judiciario.

Analisando a estrutura dos Ministérios Publicos, foi editada, no ambito do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), a Nota Técnica n® 04/20153,
que versa sobre a necessidade de criacdo e instalacdo dos Comités de
Enfrentamento a Homofobia, os quais devem integrar a estrutura do Sistema
Nacional de Garantia dos Direitos Humanos de lésbicas, gays, bissexuais,
travestis, transexuais e intersexuais. E, ainda, a Nota Técnica n°® 8/2016% que
dispbe sobre a atuacdo do MP na protegcdo do direito fundamental a nao

3 Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Propostas_de_Resolucao/
Nota_T%C3%A9cnica_4_de_28-01-2015_GLBT.pdf.
4 Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Notas_Tecnicas/NotaTcnica8.pdf



https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Propostas_de_Resolucao/Nota_T%C3%A9cnica_4_de_28-01-2015_GLBT.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Propostas_de_Resolucao/Nota_T%C3%A9cnica_4_de_28-01-2015_GLBT.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Notas_Tecnicas/NotaTcnica8.pdf
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discriminacdo e ndo submissdo a tratamentos desumanos e degradantes
de pessoas travestis e transexuais, especialmente quanto ao direito ao uso
do nome social. Ademais, o Ministério Publico Federal publicou a cartilha
“O Ministério Publico e a Igualdade de Direitos para LGBTI: Conceitos e
Legislacdo” (2017)° com defini¢cdes importantes para os membros do 6rgdo
balizarem sua atuacao.

Além disso, em andlise das organizacdes dos Ministérios Publicos estaduais,
é possivel verificar, em alguns deles, a existéncia de coordenadorias, nucleos
ou similares com atuacdo especializada na promocao e defesa de direitos
humanos e/ou direitos LGBTQIA+. Depreende-se dos atos normativos que
apresentam a arquitetura da coordenadoria ou nucleo que, em regra, nao ha
a previsdo expressa de pessoas LGBTQIA+ como publico-alvo do nticleo, mas
sim uma abertura geral para a inclusdo de pessoas e grupos vulnerabuilizados
no sistema geral de protecdo de direitos.

5 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao. O Ministério Piiblico e a
Igualdade de Direitos para LGBTI: Conceitos e Legislagao. Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, Ministério
Publico do Estado do Ceara. 2. ed, rev. e atual. Brasilia: MPF, 2017. Disponivel em: https://www.mpma.mp.br/arquivos/
CAOPDH/caop_dh/ Cartilha_MP_e_os_Direitos_LGBTI_PFDC_MPU_MPCE.pdf. Acesso em: 04/03/2024.




VOLUME 2 Enfrentamento a LGBTQIAfobia no Brasil

QUADRO 4

Existéncia de coordenadoria, niicleo ou similar no Ministério Publico
com atuacgao voltada para atencao especializada da pauta LGBTQIA +.

Legislagao
menciona
Ha coordenadoria, ou Legislaciao que a
a comunidade
Estado afim, especializada? Se instituiu,
LGBTQIAP+
sim, indicacdo do nome quando houver
como publico-
alvo?
Sim, o Centro de Apoio
Especial aos Direitos
Humanos (CAODH)/ Ato Normativo MPBA n° 514,
Bahia Nao
Promotoria de Justica de 15 de agosto de 2014

especializada na defesa da

populagdo LGBTQIA+
Sim, a Comisséao de Direito
Espirito a Diversidade Sexual e
Portaria MPES n° 475/2021 Sim
Santo aIdentidade de Género
(CDDS).

Sim, o Nucleo de

Diversidade e Combate a
Ato PGJ/MPGO n° 18/2022 e
Discriminagédo e o Grupo de

Goias Ato PGJ/MPGO n® 92/2023, Sim
Atuacao Especial de Defesa

respectivamente.
dos Direitos Humanos
(GAEDH)
Sim, o Ntcleo Diversidade Ato Regulamentar n°®
Maranhio Sim
Sexual/MPMA 10/2017 - GPGJ
Sim, o Centro de
Apoio Operacional das
Promotorias de Justica Resolugdo MP-PR n®
Parana Sim
(Caop) de Protecéo aos 0269/2014-PGJ

Direitos Humanos, Nucleo

LGBT




CADERNOS LGBTQIA+ Cidadania

Portaria PGJ/MPPE n°
Sim, Comisséo de Direitos
Pernambuco 1.769/2012, datada de 31 de Sim
Homoafetivos MP - PE
outubro de 2012
Sim, a Rede de Valorizacgédo Portaria n® 9.270/2020-PGJ
Sao Paulo Sim
da Diversidade do MPSP - MPSP
Sim, a Comissao de
Promocéo dos Direitos de
Portaria n® 324/2021, de 10
Sergipe Lésbicas, Gays, Bissexuais, Sim
de fevereiro de 2021
Travestis, Transexuais e
Transgéneros
QUADRO 5

Existéncia de coordenadoria, niicleo ou similar no Ministério Publico
com autuacgao voltada para direitos humanos de forma ampla.

Legislacao
menciona
Ha coordenadoria, ou Legislaciao que a
acomunidade
afim, especializada? Se instituiu,
Estado LGBTQIAP+
sim, indica¢dao do nome. quando houver
como publico-
alvo?
Amazonas Nao - -
Sim, o Centro de
Acre Atendimento a Vitima Lei Estadual 2.993/2015 Néo
- CAV/MPAC
Provimento MPCE n° 42 /
Ceara Sim, o CAOCidadania Néo
2007
Portaria Normativa n®
Sim, o Ntcleo de 515, de 15 de dezembro de
Distrito
Enfrentamento a 2017, alterada pela Portaria Nao
Federal

Discriminacao/NDH-MPDFT

Normativa n® 771,de 5 de

outubro de 2021
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Resolugao n® 52/2018/
Sim, o Nucleo de Defesa da
Mato Grosso CSMP/MT e Resolugao n® Nao

Cidadania
174/2.017/CNMP

Sim, o Centro de Apoio
Mato Grosso Resolugdo n® 8/2024-PGJ, de
Operacional /CAODH/ Nao
do Sul 10 de maio de 2024
MP-MS

Sim, a Coordenadoria de

Combate ao Racismo e

Todas as Outras Formas

de Discriminacao,
Resolugdao PGJ/MPMG n°

Minas Gerais  vinculado ao Centro de Néo

05/2021

Apoio Operacional das

Promotorias de Justica

de Defesa dos Direitos

Humanos (CAO-DH)

Sim, Centro de Apoio
Operacional de Defesa

Piaui Ato PGJ MPPI n° 454/2013 Sim
da Educacao e Cidadania

(CAODEC)

Sim, a Promotoria de Defesa
Comunitdria, da Cidadania, Resolugdao MPPA n°

Para dos Direitos Constitucionais  005/2011-CPJ, de 19 de maio ~ Nao
Fundamentais e dos Direitos  de 2011

Humanos

Resolugdo MPRJ/GPGJ n®
Sim, Assessoria de Direitos

Rio de Janeiro 2.080, de 05 de janeiro de Nao
Humanos e de Minorias

2017
Sim, Centro de Apoio
Resolugdao MP-RN
Rio Grandedo Operacional as Promotorias
no 067/2002-PGJ, de Néo
Norte de Justica de Defesa da
12/06/2002
Cidadania (Caop-Cidadania)
Rio Grande
Nao -
do Sul
Santa
Nao -
Catarina

Tocantins Nao R
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7

No quesito “Ministério Publico”, € importante ressaltar que o MPRR, por meio
do Grupo de Atuacéio Especial de Minorias e Direitos Humanos (GAEMI-DH),
celebrou um Termo de Cooperacédo Técnica com o Grupo DiveRRsidade e a
Associacdo de Travestis, Transexuais e Transgéneros do Estado de Roraima
(ATERR), com o objetivo de proporcionar a troca de informacdes sobre a
violacdo de direitos, praticas de violéncia e discriminagcdo contra pessoas
LGBTQIA+C.

No MPAP, o Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do Ministério
Publico do Amapa (CEAP) promoveu curso sobre diretrizes para assegurar o
atendimento adequado e mais humanizado ao publico LGBTQIA+".

Outro ¢6rgdo fundamental na concretizacdo da cidadania sexual e de
género por meio de inclusdao no sistema geral de protecao de direitos sdo
as defensorias publicas. A Defensoria, como instituicdo, atua judicial e
extrajudicialmente na promocao de direitos humanos. Além disso, quando
necessdrio, atua também na defesa dos direitos da populacdo LGBTQIA+
vitima de LGBTQIAfobia. Ajuizar a¢Oes civis contra os agressores com
pedidos de obrigacao de fazer ou de néo fazer, bem como de indenizagdo por
danos morais e materiais, destaca-se como um dos auxilios das Defensorias
Publicas®. Seu mister publico € de tal forma tdo essencial que o legislador
garantiu, ao artigo 20-D da Lei 7.716/1989, o acompanhamento por advogado
ou defensor publico as vitimas nos atos processuais civeis e criminais.
Abaixo, por sua vez, temos uma relagdo das Defensorias Publicas que
detém em seu organograma a presencga de 6rgdo ou nucleo especializado
voltado para o atendimento das demandas de Direitos Humanos. A pesquisa
buscou priorizar aqueles cujas normativas expressamente mencionam
a comunidade LGBTQIA+ como publico-alvo da assisténcia, contudo,
incluindo-se no escopo da busca os nucleos cuja atuagao geral em Direitos
Humanos poderia ser instrumentalizada para a efetivacdo de direitos da
populagao em questao.

Contudo, mister ressaltar que ndo foram encontrados nucleos especializados

6 Cf.: https://www.mprr.mp.br/noticias/mprr-firma-acordo-com-liderancas-de-grupos-Igbti. Acesso em:
29/02/2024.

7 Cf: http://www.mpap.mp.br/noticias/gerais/mp-ap-promove-curso-de-diretrizes-para-atendimento-ao-
publico-Igbtqi. Acesso em: 05/03/2024.

8 A Defensoria Publica de Minas Gerais, por exemplo, produziu a cartilha "Sofreu LGBTIfobia? Procure a Defensoria
Publica", um material informativo contendo orientagdes para casos de LGBTfobia bem como apresentando

sua carta de servicos prestados a sociedade. Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/122t2z9g-
yMzamiQdIc9EigpVO3iWqgVE/view. Consultado em 14/03/2024.
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para atendimento das demandas especificas das pessoas LGBTQIA+, o que
porsuavezndo significa que os direitos LGBTQIA+ nao estejam contemplados
nos nucleos de defesa dos direitos humanos abaixo elencados. Vejamos:

QUADRO 6

Existéncia de nicleo especializado voltado para direitos humanos,
ou similar na Defensoria Publica e ato normativo que o/a institui, por

estado.
Ato normativo
Possui niicleo
Ato normativoenomeda menci acomunidad
ou érgio
Estado divisao, ou similar LGBTQIAP+ como
similar?
publico-alvo?
Acre Néao - -
Resolugdo CSDPE n°®
02/2023, a Secao de Direitos
Alagoas Sim Nao
Coletivos e Humanos, do
Nucleo de Protecao Coletiva
Amazonas Néao - -

Regimento Interno da
Defensoria Publica do
Estado da Bahia, a divisao
Bahia Sim Nao
de Direitos Humanos/
Resolugédo n® 004.2020, de 6
de agosto de 2020

Resolugdon®72,de 18 de

janeiro de 2013 (Regimento
Interno da Defenséria

Ceara Sim Nao
Publica Geral do Estado do

Ceard), a divisdo de Direitos

Humanos
Resolugédo n® 163/2017
Distrito - CSDPDF, o Nucleo de
Sim Sim
Federal Promocéo e Defesa dos

Direitos Humanos (NDH)
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Resolugao CSDPES n°
045/2017 (Regimento
Espirito interno da Defenséria
Sim Néao
Santo Publica do estado do

Espirito Santo), a divisao de

Direitos Humanos

Lei Complementar n° 130,
de 11 de julho de 2017/
Goias Sim Nao
GO, a divisdo de Direitos
Humanos
Resolugdo DPGE n° 5, de 13

Maranhao Sim de julho de 2012, a divisdio de Nao

Direitos Humanos

Mato Grosso Néao - Néao

RESOLUGCAO DPGE n°
158, de 19 de abril de 2018,

o Nucleo Institucional
Mato Grosso

Sim de Promocao e Defesa Sim
do Sul

dos Direitos Humanos
(NUDEDH), a divisdo de
Direitos Humanos

Portaria n® 047, de 18 de

maio de 2002, instituiu a
Minas Gerais Sim Defensoria Especializadaem Né&o
Direitos Humanos, Coletivos

e Socioambientais (DPDH)

Regimento Interno da DP/
Para Sim Par4, o Nucleo de Defesa dos  Nao
Direitos Humanos

Resolugdo CSDP n° 11/2016,

Pernambuco Sim o Nucleo Especializado de Nao
Direitos Humanos

Resolugdo CSDPE n°®

Piaui Sim 0143/2021, sem designagao Nao

especifica
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Portaria Conjunta NUCIDH/

NUDEM 02/2021, através do

qual atuam conjuntamente
Parana Sim o Nucleo da Cidadania e Sim

Direitos Humanos e do

Nucleo de Defesa e Protecao

dos Direitos da Mulher

Resolugdo n°® 260, de 12 de

fevereiro de 2004/DPRJ,

Rio deJaneiro Sim Néao
o Nucleo de Defesa dos

Direitos Humanos
Resolugéo n° 215/2020 DPE-
Rio Grande do RN, o Nucleo de Direitos
Sim Néo
Norte Humanos, Cidadania e

Incluséo Social

Resolugdo DPGE/RGS n®
Rio Grande
Sim 07/2013, o Nucleo de Defesa ~ Nao
do Sul
dos Direitos Humanos
Resolugdo CSDPESC n.
105/2020, o Nucleo de
Santa Cidadania, Igualdade,
Sim Nao
Catarina Diversidade, Direitos

Humanos e Coletivos

(NUCIDH)

Deliberacao CSDP n° 69, de

04 de abril de 2008, o Ntcleo B

Sao Paulo Sim Néao
Especializado de Direitos

Humanos e Cidadania

Sergipe Nao -
Resolugdo CSDP n° 155,
de 17 de marco de 2017,

Tocantins Sim os Nucleos Aplicados das Sim

Minorias e A¢des Coletivas-

NUAmac’s
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Em escala federal, a Defenséria Publica da Unido cumpre um papel
fundamental ao deter a atribuicdo para atuar sempre que ocorra tratamento
discriminatdério no ambito da Administracdo Federal ou qualquer violagdo de
direitos humanos associada a identidade de género e cidadania LGBTQIA+
comunicada ao Grupo de Trabalho® (GT) da area. Na pagina funcional do
érgéo, encontram-se notas técnicas do GT sobre as mais variadas demandas®.
No que tange ao Poder Judiciario, foram mapeadas divisdes de natureza
administrativa, como coordenadorias, nucleos, comités dentre outros
similares voltados para a fiscalizacdo da efetivacdo dos direitos humanos e
das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Vale a ressalva
de que estas supramencionadas nido detém competéncia jurisdicional, ou
seja, ndo diz respeito a varas especializadas ou 6rgéos colegiados especificos
para o julgamento de demandas. Sdo unidades organizacionais que exercem
competéncias de gestdo, levantamento de dados, elaboracdo de politicas
de controle interno a fim de assegurar a observancia e efetivacdo da justica
internacional no Brasil.

A pesquisa buscou priorizar aqueles cujas normativas expressamente
mencionam a comunidade LGBTQIA+ como publico-alvo da referida
instancia de afirmacao de diversidade e inclusdo, contudo, incluindo-se no
escopo da busca as divisdes cuja atuacéo geral em Direitos Humanos detém
sim abertura normativa para a efetivacdo de direitos da populacdo em questéo.
Ou seja, ndo foram encontrados programa, coordenadoria ou érgao similar
voltado para a promocao, defesa e fiscalizacdo da pauta LGBTQIA+, o que por
sua vez nao significa que os direitos LGBTQIA+ néo estejam contemplados
nos nucleos de defesa dos direitos humanos abaixo elencados.

Mister ressaltar que uma nova pesquisa com método qualitativo serd
necessaria para averiguar o trabalho dessas organizacgOes a fim de aferir o
real comprometimento com a concretizacdo dos direitos humanos no Brasil.
Contudo, nota-se que tais espacos ainda se encontram em consolidacdo e
com potencial de mobilizacdo. Abaixo o quadro com as referidas informacoes
por estado:

9 BRASIL. Defensoria Pceblica da Uni<o. Grupo de Trabalho "identidade de g nero e cidadania LGBTQIA+".
Disponivel em: https://direitoshumanos.dpu.def.br/gt-Igbtgiamais/. Consultado em 09/03/2024.

10 Para acesso "s notas tZcnicas, consultar: https;//direitoshumanos.dpu.def.br/nota-tecnica-lgbtgiamais/.
Consultado em 09/03/2024.
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QUADRO 7

Existéncia de programa, coordenadoria ou érgao similar voltado para
a promocao, defesa e fiscalizacio da pauta de Direitos Humanos no

e oz

Poder Judiciario, por estado.

Possui programa,
coordenadoria ou
Estado Natureza/ Ano de criagiao
Orgao similar?
Comité de Diversidade do Poder Judiciario
Acre Sim do Estado do Acre (Portaria n°® 1206, de 18
de agosto de 2020)
Amazonas Nao
Coordenadoria de Direitos Humanos do
Alagoas Sim Tribunal de Justica de Alagoas (Resolucdo
TJ-AL n° 37, de 12/11/2019)
Comissao Permanente de Igualdade,
Combate a Discriminacao e Promogao dos
Bahia Sim
Direitos Humanos (Decreto Judiciario 603,
de 4 de agosto de 2023)
Ceara Néo
Programa Pré-Equidade e Diversidade
Distrito Federal Sim no TJDFT (Portaria Conjunta, 90 de
20/08/2020)
Acordo de Coperagéo Técnica TJES -
Espirito Santo Sim
CEDH/ES
Observatdrio de Direitos Humanos
Goias Sim
(Decreto Judiciario n° 2.176/2021)
Comité de Diversidade no ambitodo
Maranhao Sim Poder Judiciario do Estado do Maranhéo
(Resolugido TIMA n° 472/2020)
Provimento CGJ n° 20, de 2020, para
Mato Grosso Sim a observancia dos tratados de direitos

humanos e/ou da jurisprudéncia da CIDH
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Mato Grosso do Sul Sim

Comité de Género, Raga e Diversidade
do TIMS (Portaria n° 1.435, de 19.2.2019 -
DJMS, de 22.2.2019)

Minas Gerais Néo -

Comissao de Ac¢des Judiciais de Direitos
Para Sim Humanos e Repercusséo Social (Portaria n®

353/2014 GP)

Observatorio Interinstitucional dos
Parana Sim Direitos Humanos (Resolugéo n® 287/2021,

do Orgao Especial do TJPR)

Comissao de Direitos Humanos e Minorias
Pernambuco Sim

(Resolugéo TJPE 395, de 29 de margo 2017)
Piaui Néao -
Rio de Janeiro Néo -

Rio Grandedo Norte  Sim

Comité de Inclusido, Equidade e

Diversidade (Portaria n® 1392/2023)

Rio Grande do Sul Sim

Comité de Equidade de Género, Raca e
Diversidade (Portaria TJRS n° 117/2023, de
06/10/2023)

e a Ouvidoria da Mulher, das Pessoas
LGBTQIAPN+ e das Pessoas em Situacao
de Vulnerabilidade

(Ato 17/2022-P, de 16/03/2022)

Corregedoria-Geral da Justica - Nucleo V

Santa Catarina Sim
(Portaria CGJ-SC n° 32/2015)
Nucleo Estratégico de Demandas de
Direitos Humanos (Provimento CSM n®
2625/2021) e Unidade de Monitoramento
Sao Paulo Sim

e Fiscalizagdo de decisdes do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos

(Portaria n° 10.380/24)
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As iniciativas acima elencadas tendem a ser potencializadas em razado das
determinacdes da Resolucdo n® 492, de 17 de marco de 2023, do Conselho
Nacional de Justica, que institui a obrigatoriedade de capacitagdo de
magistrados e magistradas, relacionada a direitos humanos, género, raga
€ etnia, em perspectiva interseccional para o Poder Judiciario brasileiro. O
chamado “Pacto Nacional do Judiciario pelos Direitos Humanos”, mobilizado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) por meio da Recomendacdo CNJ
n® 123/2022, insta todos os orgdos do Poder Judicidrio a aplicar tratados
internacionais de direitos humanos, a jurisprudéncia interamericana e a
exercer o Controle de Convencionalidade.

Ressalta-se que, nos atos normativos que instituem os referidos orgéos
ha intmeras vezes a presenca de categorias genéricas como “grupos
vulnerabilizados”, “grupos precarizados”, “grupos socialmente excluidos”,
sem, contudo, mencionar expressamente a populacdo LGBTQIA+. A partir
da leitura, bem como da observagdo de atividades realizadas por esses
nucleos e institui¢des, nota-se que as pessoas LGBTQIA+ podem sim se ver
enquadradas em tais conceitos a fim de reconhecimento, promocéo e defesa
de direitos, e, portanto, nota-se um caminho frutifero para reforcarmos a
urgéncia da construcdo da cidadania sexual e de género no pais.

Cumprem um papel importante no controle social, tanto das politicas em prol
da populacdo LGBTQIA+ quanto nos embates diretos em face de investidas
degenerativas de direitos, as Comissodes de Diversidade Sexual e de Género da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em todas as suas se¢des. Abaixo uma
tabela constando, por estado, aquelas capitais que possuem em suas se¢oes
da OAB, comissoOes tematicas voltadas para a populacdo LGBTQIA+:

11 Mais informacgdes sobre o Pacto podem ser encontradas em: https://www.cnjjus.br/poder-judiciario/relacoes-
internacionais/monitoramento-e-fiscalizacao-das-decisoes-da-corte-idh/pacto-nacional-do-judiciario-pelos-
direitos-humanos/. Consultado em 10/03/2024.
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QUADRO 8

Existéncia de comissao tematica no campo da diversidade sexual e de
género nas Ordens dos Advogados do Brasil, por secdes/estados.

Possui Comissao na tematica ou érgao

Estado similar?
Conselho Federal da OAB Sim
Amazonas Sim
Acre Sim
Amapa Nao
Alagoas Sim
Bahia Sim
Ceara Sim
Distrito Federal Sim
Espirito Santo Sim
Goias Sim
Maranhiao Sim
Mato Grosso Sim
Mato Grosso do Sul Sim
Minas Gerais Sim
Para Sim
Parana Sim
Pernambuco Sim
Piaui Sim
Rio de Janeiro Sim

Rio Grande do Norte Sim
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Tocantins Sim
Rio Grande do Sul Sim
Santa Catarina Sim
Sao Paulo Sim
Sergipe Sim

Nota-se que somente no estado do Amapa nao foi encontrada Comissao
tematica cuja nomeacdo indique diretamente 0 compromisso com a equidade
sexual e de género. Em regra, as comissdes tém por objetivo promover os
direitos das pessoas LGBTQIA+, bem como contribuir para a equidade de
género e erradicacdo da discriminacdo sexual e de género dentro e fora da
advocacia. Propdem discussdes, conscientizacdo e desenvolvimento de
politicas publicas junto a sociedade e, portanto, sdo importantes pontos de
agenciamento social em prol das praticas de promocao e defesa dos direitos
das pessoas LGBTQIA+.

A Comissao Especial da Diversidade Sexual e de Género do Conselho Federal
da OAB, especificamente, surgiu em 2011 apds os avancos jurisprudenciais
mobilizarem as Ordens estaduais e municipais de todo pais a capacitarem
operadores do Direito neste novo ramo que passaria a surgir: o Direito
Homoafetivo®. Dentre as iniciativas histéricas do coletivo tem-se a elaboracéo
e articulacdo do Projeto de Lei do Senado n° 134, de 2018%3, chamado
“Estatuto da Diversidade” (2013). Dentre os direitos ali presentes, o Estatuto
impde normas afirmativas, de inclusdao. O Estatuto também assegura o
reconhecimento das unides homoafetivas, além de outras prerrogativas para
a populacdo LGBTQIA+ no ambito do Direito das Familias, das Sucessoes,
Previdenciario e Trabalhista. O projeto de Lei nunca foi a votacéo.

Nas subsecOes a seguir, sdo apresentadas as informagdes encontradas
para cada estado analisado. O Ilink de acesso ao texto integral das normas
mencionadas, quando encontrado, alocar-se-a disponivel nas notas de

12 Para uma narrativa mais completa do surgimento da Comissao Especial de DSG do CFOAB, vide documento:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7927667&ts=15675270346958&disposition=inline.
Consultado em 11/03/2024.

13 A integra do PL pode ser consultada em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/
documento?dm=7651096&disposition=inline. Consultado em 11/03/2024.
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referéncia®. Em secédo anexa, foram listadas outras normas relacionadas aos
direitos da populagdo LGBTQIA+.

3.1Acre

» O Governo do estado do Acre instituiu através do Decreto n° 7.311 de 2017, o
Conselho Estadual de Combate a Discriminacédo e Promocao dos Direitos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, de natureza consultiva e
deliberativa, no ambito de suas atribuicdes, vinculado a estrutura organizacional
da Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos - SEJUDH;

» ALein®3.355, de 18 de dezembro de 2017 assegura as pessoas 0 uso
do nome social nos atos e procedimentos promovidos no ambito
da Administracdo Publica direta e indireta no Estado;

» O Decreto n® 7 892/2013 estabeleceu também o Centro de Referéncia LGBT
do Acre, de gestéo estatal e com participacdo de movimentos sociais;

» Ademais, a Ordem dos Advogados do Acre conta com uma Comissado
de Diversidade Sexual ativa, bem como o Ministério Publico do
Estado do Acre conta com um Centro de Atendimento a Vitima apto

a lidar com os crimes que atingem a populacdo LGBTQIA+.

3.2 Alagoas

» O estado de Alagoas contou com uma importante emenda constitucional,
a de n° 23/2001 que altera a Constituicao Estadual para reconhecer a
necessidade de uma legislacdo antidiscriminatoria explicitamente garantindo

a igualdade por orientagdo sexual e género, dentre outras. Vide, in verbis:

Déa nova redagdo ao Inciso I do art. 2° da Constituicao do Estado de
Alagoas e adota outras providéncias: “A mesa da Assembleia Legislativa
do Estado de Alagoas, no uso da atribui¢do que lhe outorga o inciso XIII

do Art. 79 da Constituicao Estadual, promulga a seguinte Emenda ao texto

14 Destaca-se a import%oncia do seguinte estudo como fonte secundsria para o levantamento: CMBH. Estudo
Técnico n 56: Preven <o, persecu <o e puni <o a crimes de LGBTfobia. Belo Horizonte: Divis<o de Consultoria
Legislativa/C%o.mara Municipal de Belo Horizonte, dezembro 2023, Disponivel em: < www.cmbh.mg.gov.br/A-
Camara/publicacoes>. Acesso em: 15/07/2023



http://www.cmbh.mg.gov.br/A-Camara/publicacoes
http://www.cmbh.mg.gov.br/A-Camara/publicacoes
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constitucional: Art. 1°. O Inciso I do Art. 2° da Constituicdo do Estado de
Alagoas passa a vigorar com a seguinte redacéo:

I - Assegurar a dignidade da pessoa humana, mediante a preservagao
dos direitos inviolaveis a ela inerentes, de modo a proporcionar idénticas

oportunidades a todos os cidaddos, sem distincdo de sexo, orientacdo

sexual, origem, raca, cor, credo ou conviccdo politica e filosofica e

qualquer outra particularidade ou condicédo discriminatdria, objetivando a

consecugdo do bem comum” (ACRE, 2021) [grifo nossol.

Por sua vez, a Resolucdo CEE/CEB/AL n° 53/2010 “O nome social das

pessoas travestis e transexuais, maiores de 18 anos, deve ser incluido nos
documentos escolares internos das escolas do Sistema Estadual de Ensino
do Estado de Alagoas, desde que solicitado no ato da matricula”

A Lei n°® 7.528, de 29 de julho de 2013, por sua vez “Dispde sobre

a criagdo, composicao e competéncias do Conselho Estadual de

Combate a Discriminacao e a Promocao dos Direitos de Lésbicas,

Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - CECD/LGBT";

A Lein® 6.762, de 4 de agosto de 2006, “Institui o Dia Estadual

de Combate a Homofobia no Estado de Alagoas”;

A Portaria SESAU n° 2.744, de 15 de abril de 2021: Dispde sobre

a atengao integral a sauide das pessoas de Lésbicas, Gays,

Bissexuais, Travestis e Transexuais no Estado de Alagoas;

A Portaria SESAU n° 4.125, de 24 de outubro de 2018: redefine o Comité
Técnico de Saude Integral da Populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (LGBT) do Estado de Alagoas para subsidiar o

avanco da Equidade na Atengédo a Saude da Populacdao LGBT, combate a
LGBTFobia e da outras providéncias como a criacdo de um Ambulatério

de Atendimento e cuidado Integral de Pessoas LGBT e um Centro de
Acolhimento Ezequias Rocha (CAERR) todos em pleno funcionamento;

No que tange ao acesso a Justica, Alagoas conta com uma Comissao de Diversidade
Sexual e Género, vinculada a OAB/AL, e com um Centro de Apoio Operacional
do Ministério Publico de Alagoas, cuja atuagao tem como caracteristica a
porosidade para acolhimento das demandas da comunidade LGBTQIA+.

No que diz respeito a existéncia de delegacias especializadas, o estado, através
da Lei n° 8.364, de 22 de dezembro de 2020, instituiu a Delegacia Especial dos
Crimes Contra Vulneraveis da Capital, denominada, DEV - “YALORIXA TIA
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MARCELINA”S, pertencente a estrutura da Policia Civil do Estado de Alagoas - PC/
AL, érgao integrante do Sistema de Seguranga Publica com a competéncia para
investigar os crimes cometidos contra os grupos vulneraveis, dentre outros: idosos,
adeptos de religides de matriz africana, pessoas com deficiéncias, quilombolas,
populacdo em situacdo de rua, negros, ciganos, indios, lésbicas, gays, bissexuais,
travestis, transexuais, transgéneros e congéneres, em virtude desta condicdo.

No ato normativo hd a determinacéo de existéncia de equipe multidisciplinar

contendo assistentes sociais, psicélogos, intérprete de libras e braile.

3.3 Amapa

» Dentre as ferramentas juridicas que se destacam, o estado do Amapa conta
com a Lei n® 1.999, de 21 de marco de 2016, que “Autoriza o Poder Executivo a criar
o Conselho dos Direitos da Populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais no A&mbito do Estado do Amapa e da outras providéncias”;

» Além da Lei n°® 1.680, de 14 de junho de 2012, que “Institui o
Dia Estadual de Combate a Homofobia, a ser comemorado
anualmente no dia 27 de maio e da outras providéncias”;

» A Resolucdo 55/2014 do Conselho Estadual de Educacéo, institui o uso do
nome social para travestis e transexuais no sistema Estadual de Educacgao.

» A Lei Estadual 036/15, por sua vez, institui o Conselho Estadual
de Direitos da populacdo LGBT no Estado do Amapa.

» Ademais, a Lei Estadual de Combate a Homofobia é a de n° 1.417, 4 de Dezembro
de 2009, aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado do Amapa.

3.4 Amazonas

» Com o julgamento da ADO n° 26 pelo Supremo Tribunal Federal, a estrutura
da Policia Civil do estado foi reorganizada para incluir entre as atribuicoes

da Delegacia Especializada em Ordem Politica e Social (DEOPS), em Manaus,

15 G1. Policia Civil inaugura delegacia especializada em crimes contra minorias em Maceié: Delegacia
Especial dos Crimes contra Vulneraveis Yalorixa Tia Marcelina comeca a funcionar nesta quarta (24) no Code, em
Mangabeiras.. Disponivel: <https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2022/08/23/policia-civil-inaugura-delegacia-
especializada-em-crimes-contra-minorias-em-maceio.ghtml>. Publicado em: 23/08/2022 12h17. Consultado em

20/03/2024.
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o registro de ocorréncias ligadas a LGBTQIAfobia®. O registro dos novos
crimes reconhecidos pelo tribunal também pode ser feito nos Distritos
Integrados de Policia do estado. Nao foi possivel encontrar o ato normativo de
modificacdo das competéncias da DEOPS ou a data exata de sua criacéo.

» A Lein® 4.475, de 8 de maio de 2017Y, instituiu o Conselho Estadual de Combate
a Discriminagdao LGBT - CECOD do Amazonas, com composicdo paritaria.

» Em marco de 2020, a Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas atualizou
o seu sistema de Boletins de Ocorréncia para que incluissem informacgoes
sobre a orientacdo sexual e a identidade de género da pessoa atendida.

A medida, voltada para a populacdo LGBTQIA+, permitiu identificar, em
maio de 2021, que 22,3 mil das ocorréncias realizadas no periodo foram
feitas por esse publico, o que representou 9,1% do total no periodo®.

3.5 Bahia

» O Decreto n° 21.198, de 29 de fevereiro de 20227, instituiu a Coordenacéo
Especializada de Repressdo aos Crimes de Intolerancia e Discriminacao na
estrutura da Policia Civil da Bahia, integrante da estrutura do Departamento
de Homicidios e Protegao a Pessoa - DHPP. Segundo a norma, a “unidade
especializada” - formato organizacional escolhida pela normativa - deve
atuar na repressao aos crimes de intolerancia e discriminacéo, praticados
“em razao de racga, etnia, religido, orientacao sexual e em razido de deficiéncia”
Deve planejar, coordenar, dar suporte e avaliar as investigacdes e operagdes
ligadas aos crimes de intolerancia, incluindo a LGBTQIAfobia. Segundo
a Policia Civil do estado, os profissionais da corporacédo tém passado

por capacitagdes para “uma escuta empatica”, que incluem o respeito

16 Secretaria de Seguranga Publica do Estado Amazonas. "Populagdo LGBT pode registrar ocorréncias em delegacia
especializada", 2019. Disponivel em: <https://www.ssp.am.gov.br/populacao-Igbt-delegacia-especializada/>.
Consultado em 05/03/2024.

17 Disponivel em: <https://legisla.imprensaoficial.am.gov.br/diario_am/12/2017/5/1093>. Consultado em
04/03/2024.

18 Secretaria de Seguranca Publica do Estado Amazonas." SSP-AM identifica 22,3 mil ocorréncias feitas pela
populacdo LGBTQIA+", 221. Disponivel em:
<https://www.ssp.am.gov.br/ssp-am-identifica-223-mil-ocorrencia-feitos-pela-populacao-Igbtgia/>.

19 Disponivel em: <http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-21198-de-28-de-fevereiro-
de-2022>. Consultado em 05/03/2024.
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as orientacdes sexuais, a fim de evitar situac¢des de revitimizagao.

» A Lein®12.9467, de 10 de fevereiro de 2014, instituiu o Conselho
Estadual dos Direitos da Populacédo de Lésbicas, Gays,

Bissexuais, Travestis e Transexuais (CELGBT) da Bahia.

» Em janeiro de 2023, o governo estadual publicou uma cartilha com orienta¢des
para pessoas que vivenciaram violéncia LGBT{ébica®. Além de conceituar a
LGBTQIAfobia, 0 documento menciona a decisdao do Supremo Tribunal Federal
decorrente da ADO n° 26, de 2019, no intuito de conscientizar a populagdo de que
atos de violéncia contra a populacdo LGBTQIA+ é crime. A cartilha menciona
outros direitos da comunidade LGBTQIA+, exemplifica atos que podem se
enquadrar no crime de LGBTQIAfobia e indica canais e meios de dentincia.

» A Secretaria indicou como ponto focal a Diretoria do Departamento de Protecdo a
Mulher, Criangas e Vulneraveis (DPMCV). O Estado da Bahia utiliza a plataforma
do Procedimento Penal Eletronico (PPE) vinculado ao Sistema Nacional de
Informacdes de Seguranca Publica (SINESP), de forma que o referido ja contempla
as informacgoes do tipo: nome social, orientagcdo sexual ou identidade de género.
O referido formulario € padrao, de preenchimento obrigatério quando do
registro da ocorréncia policial. Para além disso, ha ainda no referido formulério o
detalhamento das seguintes informag¢des: campo de preenchimento de “orientacdo
sexual” com as opc¢des “assexual”, “bissexual”, “heterossexual”, “homossexual”
“néo informado” e “outros”; campo de preenchimento de “identidade de género”
com as op¢des “homem” e “mulher”; campo de preenchimento de “sexo” com as

9 ”

opgoes “feminino”, “intersexo”,

.

masculino”, “néo identificado” e “sem informacao”
e 0 campo de preenchimento de “autodeclaracdo” com as op¢des “bissexual”,

” .

“gay”, “lésbica”, “transsexual” e “travesti”. No formuldario disponibilizado, ha

também o campo “motivacdo” com opg¢des como “LGBTFOBIA” “homofobia”,

“transfobia”, “intolerancia xenofdbica”, “intolerancia religiosa”, “intolerancia

contra a populacdo em situagdo de rua”, dentre outras. Atualmente, o tipo penal

utilizado para a ocorréncia varia de acordo com a hipdtese € o crime de racismo.
» Foi informado que os servidores recém-nomeados tiveram, durante o

curso de formacao policial realizado em 2023, disciplinas especificas que

abordam de forma sistematica os Direitos Humanos aplicados a atividade

de Policia Judiciaria, bem como, teorias vinculadas a diversidade étnica,

20 Policia Civil da Bahia. "Coercid acolhe vitimas de intolerancia e discriminacao", 2022. Disponivel em: <http://www.
policiacivil.ba.gov.br/2022/03/8548/Coercid-acolhe-vitimas-de-intolerancia-e-discriminaca o.html>. Consultado

em 01/02/2024.
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sexual e sociocultural. Além disso, a ACADEPOL informou que ha no Plano

de Formacao o Curso de Atendimento aos Grupos Vulnerabilizados. Nao

foram encaminhados os nimeros de crimes registrados formalmente como
LGBTQIAfobia até o presente momento. Segundo a Secretaria, procederdao com
0 envio tdo logo os respetivos setores de estatistica entreguem os dados.

» No que diz respeito as delegacias especializadas, o Decreto n°® 21.198, de 29
de fevereiro de 2022, instituiu a Coordenacéo Especializada de Repressédo
aos Crimes de Intolerancia e Discriminagdo (COERCID) na estrutura da
Policia Civil da Bahia. Nos foi informado que, em maio de 2024, a COERCID
passou por uma reestruturacao fisica que resultou na expansio de suas
operacdes. Uma parte de suas atividades foi transferida para uma outra
unidade, que funciona 24 horas, enquanto outra parte permanece no
bairro do Pelourinho, em Salvador, com horario administrativo.

» Eimportante ressaltar que, dentro do Planejamento Anual das a¢des e programas
das unidades vinculadas ao Departamento, esta prevista a realizacdo do
Planejamento Estratégico em junho de 2024, em conjunto com a mencionada
Coordenagao, o que, segundo a Diretoria, possibilitara a definicao de metas,

a elaboragao de protocolos e/ou Procedimentos Operacionais Padrao (POP),
incluindo o tratamento e processamento de crimes de natureza LGBT{6bica.
O Departamento de Policia de Protecdo aos Grupos Vulneraveis (DPMCV) é
um departamento recente, tendo sido criado em junho de 2023 e a nomeacao
da atual diretora em julho do mesmo ano. Assim, ainda estdo em aparente
fase de implantacdo com alinhamento e aperfeicoamento dos servigos.

» Embora ainda ndo haja um procedimento padrao para todos os grupos
vulneraveis, o Departamento tem trabalhado na criacdo de protocolos de
funcionamento e atendimento para casos de crimes contra esses grupos.
Especificamente no que diz respeito as vitimas mulheres de violéncia
doméstica e/ou familiar, o procedimento estabelecido esta sendo desenvolvido
em conformidade com a Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e/
ou Familiar. Em cada municipio onde existe uma Delegacia Especializada
nesse tipo de crime (DEAM), sdo implementados elementos especificos. O
mesmo ocorre com a Delegacia Especial de Atendimento ao Idoso (DEATI), a
Delegacia de Repressio a Crimes contra a Crianca e ao Adolescente (DERCCA),
a Delegacia do Adolescente Infrator (DAI), entre outros. Informam ainda que
foram elaboradas cartilhas também para mulheres em situacao de violéncia
doméstica explicando crimes, fluxos e Medidas Protetivas de Urgéncia.
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» A Diretoria informou ainda um vasto trabalho de articulagao, pois estdo
participando ativamente com todas as redes e pastas de governo, nas 3 esferas, no
alinhamento e aprimoramento de fluxo. Dentre os principais desafios, foi notado
pela equipe da COERCID que as limitagdes no tratamento e nas atribuicoes da
Coordenagéo dificultam sua eficacia na atuacao, prevencgao e repressido de crimes
dessa natureza. Isso ocorre porque, ainda ndo sendo uma Delegacia especifica ou
especializada, a COERCID registra ocorréncias, conduz entrevistas, mas ndo abre
inquéritos policiais nem conduz investigacdes, deixando essas responsabilidades
para as Delegacias Territoriais competentes dentro de sua jurisdicao.

» No que tange aos servidores dos demais departamentos, nao foi realizado esse
tipo de levantamento ainda pelo DPMCV, mas ha evidéncias da dificuldade
em distinguir conceitos como identidade e orientacédo sexual, mesmo com as
formagoes relatadas. Ademais, a auséncia de uma equipe multidisciplinar para
acolhimento de vitimas ja € um problema diagnosticado e ja se encontra em
discusséo para implementacéo. Nos foi informado que ha projeto de implantagao
da Delegacia Especializada de Repressao aos Crimes por Discriminacao e
Intolerancia Racial, Religiosa, Orientacdo Sexual, Género e em Razao da Deficiéncia
- DECRIM, que est4 em fase de planejamento, ja com projeto avaliado por parte
deste Departamento e Delegada Geral. No que tange a interlocucédo desta SSP
com a sociedade civil acerca da construcdo de medidas de enfrentamento a
violéncia LGBT{dbica, foi informando que no ano de 2023, 0 DPMCV participou
ativamente de projetos de grande relevancia. Um deles foi o “Bahia Solidario
Itinga”, no qual foi possivel abordar questdes especificas relacionadas a cidadania e
vulnerabilidades, promovendo conscientizac¢ao e orientacao na comunidade local.

» Além disso, o Departamento teve participacdo na 202 Parada do Orgulho LGBT+
da Bahia, fornecendo nao apenas seguranca, mas também orientacéo e suporte as
vitimas de discriminacéo e violéncia. Informaram também que foi criado junto a
Coordenacao propria do Ministério Publico um fluxo informal com representantes
de movimentos sociais a fim de estreitar o relacionamento com a sociedade civil.

» Em sintese, o sistema de seguranca publica baiano ainda se encontra em fase
de desenvolvimento no que tange a politica de enfrentamento a LGBTfobia.

Se em 2019 a decisdo do STF veio consolidar a LGBTfobia como crime,

em 2024 ja era esperado uma maior estruturacido por parte de um estado
historicamente vanguardista pelos direitos de grupos vulnerabilizados. A
producao de material instrucional como cartilhas e manuais, é ponto forte

do estado, 0 que nédo pressupde um efetivo acimulo técnico no campo




VOLUME 2 Enfrentamento a LGBTQIAfobia no Brasil

do género e sexualidade considerando as dificuldades de letramento
relatadas. O acompanhamento 14 préximo por parte da sociedade civil
merece também um olhar especial, a fim de que todas as demandas tidas

como “em andamento” encontrem terreno fértil para entregas efetivas.

3.6 Ceara

» ALein®18.250, de 6 de dezembro de 20222, instituiu a Delegacia

de Repressao aos Crimes por Discriminacao Racial, Religiosa ou de

Orientacdo Sexual - Decrim, no Ceara. Subordinada ao Departamento

de Policia Judiciaria de Protecdo a Grupos Vulneraveis - DPJPGV, a

unidade se integra a Policia Civil do estado, sendo responséavel por apurar

a responsabilidade criminal referente, entre outros, aos crimes:
Art.2°[...]
I - que estdo previstos na Lei Federal n.° 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
considerando a interpretacdo as suas disposi¢des conferida pelo Supremo
Tribunal Federal no Mandado de Injuncéo n.° 4.733/DF e na Acao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao n.° 26/DF (art. 2°, I).

» O Ceara também conta com um Conselho Estadual de Combate a Discriminacao
LGBT, previsto na Lei Ordindaria n° 16.953%, de 1° de agosto de 2019, e instituido
pelo Decreto n® 33.906/2021%, com alteracdo dada pelo Decreto n® 35.494, de
5 de junho de 2023. O 6rgao, de composicdo paritaria, tem competéncia, entre
outras, para monitorar as a¢des e metas do Plano Estadual de Promogao da
Cidadania e Direitos LGBT do Governo do Ceara?, incidir na defesa dos direitos
da populacdo LGBT e fiscalizar o cumprimento da legislacdo, em ambitos
federal, estadual e municipais, que atenda aos interesses dessa populacéo.

» Também em 2022, 0 Governo do Ceard instituiu, por meio da Portaria

21 Disponivel em: <https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/direitos—
humanos-e-cida dania/item/8197-lei-n-18-250-de-06-12-2022-d-0-06-12-22>. Consultado em 05/03/2024.
22 Disponivel em: <https://leisestaduais.com.br/ce/lei-ordinaria-n-16953-2019-ceara-altera-as-leis-n-16710-
de-21-de-deze mbro-de-2018-n-16-863-de-15-de-abril-de-2019-n-16-880-de-23-de-maio-de-2019>.

23 Disponivel em: <https://leisestaduais.com.br/ce/decreto-n-33906-2021-ceara-cria-o-conselho-estadual-de-
combat>. Consultado em 01/03/2024.

24 Instituido em 2017, pelo Decreto n° 32.188, em decorréncia da realizagao da Ill Conferéncia Estadual LGBT do
Ceara. Disponivel em: <http://imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20170410/d020170410p01.pdf#page=6>.
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n® 304/2022%, da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social, o
Observatoério Cearense dos Crimes Correlatos por LGBTQIAPNfobias.

» O estado do Ceara foi o primeiro estado brasileiro a instituir uma “Secretaria
Estadual da Diversidade”, conforme dispoe a Lei 16.710 de 21 de dezembro de
2018 alterada pela Lei 16.863 de 15 de abril de 2019 e alteragdes posteriores.

3.7 Distrito Federal

» O Decreto n°® 37.069, de 21 de janeiro de 2016, instituiu a Delegacia
Especial de Repressado aos Crimes por Discriminacao Racial, Religiosa ou
por Orientacao Sexual do Distrito Federal, sendo parte do complexo de
Delegacias Especializadas. As competéncias da delegacia especial estdao
previstas no Regimento Interno da Policia Civil do Distrito Federal?’ e
incluem prevenir, reprimir e investigar as infracdes penais cometidas
por discriminacao por orientacédo sexual ou identidade de género.

» O Decreto n® 38.292, de 13 de junho de 20172, criou o Conselho Distrital de
Promocao dos Direitos Humanos e Cidadania de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais. O conselho ¢ um érgdo de composigédo paritéria,
que tem como finalidade assegurar a populacdo LGBTQIA+ o pleno exercicio
de sua cidadania, encaminhar as denuncias e representagdes que receber
a autoridades competentes e propor solucdes aos problemas referentes
aos direitos fundamentais dessa populagédo. Suas 13 competéncias estao
listadas na norma de criacdo. Contudo, ndo foram encontradas evidéncias
de sua efetiva implementacao pelo Governo do Distrito Federal.

» Nao foram encontradas, em ambito distrital, normas correlatas a criminalizacdo
da LGBTiobia editadas apds a decisao de 2019 do STF. Antes do julgamento
da ADO n° 26, além dos decretos mencionados, outros 2 (dois) criam
instancias de deliberacdo ligadas aos direitos da populacdo LGBTQIA+. O
decreto n° 33.151/2011, ainda vigente, criou um Grupo de Trabalho de Politicas
Publicas de Enfrentamento a Lesbofobia, Homofobia, Bifobia, Transfobia e

25 Disponivel em: <http://imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20220215/d020220215p02.pdf#page=34>.

26 Disponivel em: <https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/3a354d6003df4b5a9796728b97b6978c/
Decreto_37069_21_01_2016.html>.

27 Aprovado pela Resolugao n° 1, de 7 de marco de 2023, disponivel em:
<https//www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/a53f8e4015414714a438534b626a64aa/Resolu_o_1_07_03_202 3.html>.
28 Disponivel em:
<https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/64a9715e4cd743e696a88hf15aaae406/Decreto_38292_23_06_ 2017.html>.
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https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/a53f8e4015414714a438534b626a64aa/Resolu_o_1_07_03_2023.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/64a9715e4cd743e696a88bf15aaae406/Decreto_38292_23_06_2017.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/64a9715e4cd743e696a88bf15aaae406/Decreto_38292_23_06_2017.html
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Promocao da Cidadania - LGBT, e o Decreto n° 38.025/2017 criou um Comité
Intersetorial de Promocéo dos Direitos e da Cidadania da Populagdao LGBT.

» No ambito do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
(MPDFT), foi editada a Nota Técnica®, publicizada pelo Oficio
Circular n° 01/2019, de 15/10/2019 - 2° OF-NDH, do Nucleo de Direitos
Humanos*, acerca da possibilidade de enquadramento de praticas
LGBTidbicas como crime de racismo ou de injuria racial.

3.8 Espirito Santo

» O estado nao possui delegacia especializada para crimes ligados a LGBTQIAfobia.
» A Lein®10.613, de 22 de dezembro de 2016*, criou o Conselho Estadual para a
Promocao da Cidadania e dos Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais do Espirito Santo. O érgédo tem o objetivo de formular,
propor, fiscalizar e avaliar diretrizes de agbes voltadas para o combate a
discriminacgao e para a promocao e defesa dos direitos de pessoas LGBTQIA+.
» A Portaria Conjunta n°® 8/2020, da Secretaria de Direitos Humanos e do
Conselho Estadual para a Promoc¢ao da Cidadania e dos Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais aprovou o Plano Estadual
de Enfrentamento a LGBTIfobia e Promocao da Cidadania e dos Direitos
Humanos de LGBTI+ do Espirito Santo - 2022-2026%. Entre suas metas
estd “disseminar e garantir a seguranca juridica da populacdo LGBTI+ por
meio da codificagdo legal das conquistas de direitos pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal [...] 3) criminalizacdo da homotransfobia (ADO 26,
MI 4733)” e “criar Delegacias Especializadas no combate a homotransfobia
(LGBTIfobia) com acolhimento adequado para evitar a subnotificacao” (p. 36).
» A Portaria n° 5/2023, do Nucleo de Controle Externo da Atividade Policial
-NCAP do Ministério Publico do Espirito Santo (MPES), publicada em 5 de
maio de 2023, com menc¢do ao julgamento da ADO n® 26 e do MI n® 4733
pelo STF e a outras normativas relevantes, oficia 6érgdos do poder publico

29 Cf. https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/nucleos/ned/Nota_t%C3%A9cnica_do_N%C3%BAcleo_de_Direitos_
Humanos_do_MPDFT_pr%C3%A1ticas_homotransf%C3%B3bicas.pdf. Acesso em: 05/03/2024.

30 Cf. https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/nucleos/Portaria_515-2017_-_Atribui%C3%A7%C3%B5es_NDH.pdf.
Acesso em: 05/03/2024.

31 Disponivel em: <https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEIT06132016.html>.

32 0O plano se encontra disponivel em: <https://sedh.es.gov.br/Media/Sedh/DOCUMENTOS%202021/Plan0o%20
Estadual%20LGBTI.pdf>.



https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/nucleos/Portaria_515-2017_-_Atribui%C3%A7%C3%B5es_NDH.pdf

CADERNOS LGBTQIA+ Cidadania

estatal acerca das implica¢des das decisOes judiciais de 2019. A portaria traz
questionamentos, especialmente a Subsecretaria de Integragao Institucional,
sobre a existéncia, no estado, de: a) projeto ou estudo para criacdo e insercao
no sistema de registros de ocorréncia (CIODES) de codigo especitfico

para crimes de LGBTfobia; b) projeto ou estudos para a criacdo de uma
delegacia especializada voltada a combater a intolerancia ou preconceito

por diversidade sexual e de género e demais delitos dessas naturezas;

¢) controle da quantidade de crimes contra as pessoas LGBTQIA+.

3.9 Goias

» A Portaria n® 323/2021%, da Delegacia Geral da Policia Civil do estado,
criou o Grupo Especializado no Atendimento as Vitimas de Crimes Raciais
e Delitos de Intolerancia (GEACRI), unidade policial responsavel pelas
investigacOes de crimes ligados a discriminacgéo contra as populagdes
vulneraveis. Ressalta-se que ndo se trata de uma delegacia especializada.
O GEACRI subordina-se, hierarquicamente, a Superintendéncia de Policia
Judicidria, e sera sediado na Escola Superior da Policia Civil - ESPC, sendo
coordenado por Delegado(a) de Policia designado(a) para esse fim. A portaria

determina como uma das competéncias do grupo a apuragio e repressao:

Art. 3° [..]

I - das infracdes penais previstas na Lei n.° 7.716/1989 - Crimes de
Preconceito de Raga e de Cor, com a interpretacdo conferida pelo STF no
MI n® 4.733/DF e na ADO n° 26.

» Além da investigacdo das infraces penais especificadas, o grupo
deve ainda elaborar estatistica mensal sobre a ocorréncia desses
crimes no estado e atuar em praticas de formacao e conscientizacdo
de membros da corporagdo sobre a sua area de atuagao.

» O Decreto n° 6.855, de 31 de dezembro de 2008%*, instituiu o Conselho
Estadual de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais

de Goids, de composicédo paritaria e natureza deliberativa.

33 Disponivel em: <https://datp.policiacivil.go.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/GEACRI.pdf>.
34 Disponivel em: <https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/63319/pdf>.
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» O Decreto n° 9.755, de 30 de novembro de 2020%, criou o Comité Estadual de
Enfrentamento a LGBTfobia. Entre as varias fungdes e competéncias do comité
estao “elaborar, fomentar e monitorar o Plano Estadual de Politicas de Atencao
a Populagao LGBTQI” e “propor e acompanhar a criagao e a implementacao
do sistema de notificacdo de violéncia sofrida pela populagao de lésbicas,
gays, bissexuais, travestis, transexuais e demais diversidades sexuais”

» Em 2022, o comité elaborou uma cartilha informativa sobre crimes de
LGBTfobia, intitulada “Sera que eu fui vitima de LGBTfobia?”%. O documento
traz conceitos e informacdes sobre canais de dentincias e sobre a rede de
atendimento as pessoas LGBTQIA+ em situagao de violéncia e/ou vulnerabilidade,
mencionando a decisdo do STF que equipara a LGBTfobia ao crime de racismo.

» O Centro de Apoio Operacional - Area Politicas Publicas e Direitos Humanos do
MPGO, em parceria com a Defensoria Publica estadual, instalou, no percurso da
242 Parada do Orgulho LGBTIQA+ de Goiania (2019), um espaco denominado
“tenda dos direitos humanos” onde representantes das duas instituicdes
irdo informar os participantes do evento sobre seus direitos. A iniciativa cita
a decisdo pela criminalizacao da LGBTQAIP+fobia pelo STF em 2019.

3.10 Maranhao

Néo possui delegacia especializada para crimes ligados a LGBTQIAfobia.
A Lei n° 10.333, de 2 de outubro de 2015%, instituiu o Conselho Estadual
dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
do Maranhéo, doravante denominado Conselho Estadual LGBT, de
composicao paritaria. As disposicdes se aplicam a diferentes érgaos da
seguranca publica do estado, como a Policia Judiciaria Civil, Policia Militar
e o Corpo de Bombeiros Militar, que devem ajustar seus relatérios diarios,
bancos e bases de dados de acordo com os termos da resolucao.

» Possui legislacdo prevendo san¢des administrativas para
discriminacdo LGBTQIAfdbica (Lei n® 10.486/2016).

35 Disponivel em: <https://diariooficial.abc.go.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/4487/#/p:8/e:4487>.

36 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Governo de Goids. "Governo de Goias disponibiliza cartilha
sobre crimes de LGBTfobia", 2022. Disponivel em: <https://www.social.go.gov.br/noticias/1018-governo-de-
g0i%C3%A1s-disponibiliza-cartilha-sobre-crime s-de-Igbtfobia.html>.

37 Disponivel em: <https://www.mpma.mp.br/arquivos/COCOM/arquivos/centros_de_apoio/cao_direitos_humanos/
lei_10333_2015_Cons._Est._LGBT.pdf>.
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» O Decreto n° 37.697, de 6 de junho de 2022, institui a Rede Estadual de Promocéo,
Defesa e Protecgao e de Articulagdo de Politicas Publicas para Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais, Intersexos e Queer, “com o objetivo de articular
e acompanhar programas, servicos e acoes que venham a melhorar e aperfeicoar
o atendimento integral necessario a populacdo LGBTQIA+ no Maranhao”.

Existe um observatério de politicas publicas LGBTQIA+ no Estado®.

O Ministério Publico do Estado do Maranhao instituiu em 2021 o Programa de
Atuacdo em Defesa de Direitos Humanos (PADHUM)* através do Ato - GPGJ

n® 1220/21. O programa visa dar efetividade a Resolucéo n® 54/2017-CNMP, que
fornece o planejamento nacional do Ministério Publico no estabelecimento da
necessidade de retornos uteis organizados em planos de atuagao com orientacdes
tedricas e praticas para a atuagdo conjunta e articulada dos promotores de

justica acerca de demandas relativas a direitos humanos, com o objetivo de
promover uma atuagao efetiva em seis eixos prioritarios, dentre eles “Diversidade”
e “Interacdo com a Sociedade Civil”, e a inducao de politicas publicas.

» O programa conta com duas publicacdes, o volume I versa sobre enfrentamento
do feminicidio e da violéncia psicoldgica contra a mulher (Plano I) e direitos
das pessoas em situagao de rua (Plano II); e o volume II sobre enfrentamento
do racismo, LGBTQIAfobia e da intolerancia religiosa (Plano III) e direito das
pessoas vivendo com HIV/AIDS (Plano IV). Mister ressaltar que a adesdo e o
cumprimento das metas e agdes dos planos de atuacdo do PADHUM serdao
considerados para afericdo do merecimento visando a promocao na carreira.

» Ademais, no ambito do MPMA, tem-se o Ato Regulamentar n® 10/2017 - GPGJ -
Regulamenta a atuacao do Ministério Publico na protecédo do direito fundamental
a nao discriminacéo e ndo submisséo a tratamentos desumanos e degradantes
de pessoas travestis e transexuais, especialmente quanto ao direito ao uso do
nome social. E, ainda, a reserva de uma vaga para pessoa LGBTQIA+ no Nucleo de
Promocéao da Diversidade (NUDIV), instalado pelo Ato 31/2020, com a atribuicao de
propor objetivos estratégicos, acdes, metas e indicadores de melhoria e igualdade
voltadas para o publico interno e externo do Ministério Publico e colaborar
com organizac¢odes da sociedade civil e érgdos estatais com finalidade similar.

38 Disponivel em: <https://sedihpop.ma.gov.br/uploads/sedihpop/docs/Dec._37_.697_06_.06.22_Institui_Rede_
LGBT_.pdf>.

39 Disponivel em: https://observatoriolgbtima.com.br/.

40 https://www.mpma.mp.br/padhum-programa-de-atuacao-em-defesa-de-direitos-humanos/.
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3.11 Mato Grosso

v

Nao possui delegacia especializada para crimes ligados a LGBTQIAfobia.

Néo possui conselho de politicas publicas para a populacdo LGBTQIA+. Em

2021, tramitou na Assembleia Legislativa um projeto de lei para a criacdo de

um Conselho Estadual dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis

e Transexuais no estado, mas a proposicao foi rejeitada por 11 votos a 5*.

» A Resolucdo n® 1/2015 do Gabinete do Secretario Estadual de
Seguranca Publica dispde sobre a elaboracgdo de estatisticas
sobre crimes praticados contra a populagdo LGBTQIA +42.

» O Decreto n° 547/2016% criou o Grupo Estadual de Combate aos Crimes de
Homofobia no ambito da Secretaria de Estado de Seguranca, com o objetivo de
“planejar, definir, coordenar, implementar, acompanhar, avaliar e fiscalizar a Politica
Estadual de Enfrentamento e Combate aos Crimes de Homofobia no ambito
da seguranca publica” do estado. O grupo é composto por representantes da
Secretaria de Seguranca Publica e de entidades voltadas para a defesa dos direitos
da populacao LGBTQIA+. Sua estrutura foi alterada pelo Decreto n° 1.313/2017*.

» Diligenciado, o estado respondeu que a Secretaria de Seguranca do Estado do

Mato Grosso dispde do Sistema de Registro de Ocorréncias Policiais (SROP)

“

no qual constam os campos “nome social”, “orientagao sexual” e “identidade de
género”, sendo tal plataforma compartilhada pela Policia Militar e Policia Civil
do Mato Grosso. Ainda sobre a SROP, foi informado que este possui o campo
para inclusdo de motivagdo homofdbica e que, apesar destes espacos estarem
presentes quando a vitima apresenta a demanda, nao dispdem de protocolo
para acolhimento e processamento dos crimes, apontando que a Policia Militar
dispde de um Procedimento Operacional Padrao para atendimento a vitimas de
crime de LGBTfobia e a Policia Civil, por sua vez, utiliza cartilhas. A Secretaria
nao encaminhou ou mencionou quais exatamente sao as cartilhas utilizadas.

» Sobre o atendimento, foi informado que tiveram capacitacdes com minicursos
sobre a tematica e que estas levaram em consideracgao as cartilhas disponibilizadas
pela SENASP sobre atendimento a grupos vulneraveis. A Secretaria apontou

41 Fonte: <https://www.al.mt.gov.br/midia/texto/por-11-votos-a-cinco-deputados-rejeitam-projeto-do-conselho-|
gbt-em-mato-grosso/visualizar>. Acesso em 18 dez. de 2023.

42 Disponivel em: https://www.sesp.mt.gov.br/documents/4713378/11927962/RESOLUO-ESTATSTICA-LGBT.pdf

43 Disponivel em: <https://www.sesp.mt.gov.br/documents/4713378/11927962/DECRETO_GECCH.pdf>.

44 Disponivel em: <https://legislacao.mt.gov.br/mt/decreto-n-1313-2017-mato-grosso-altera-a-estrutura-e-o-
funcionamen to-do-grupo-estadual-de-combate-aos-crimes-de-homofobia-gecch>.
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que dentre as maiores dificuldades relatadas pelos agentes de ponta ao receber

e processas tais denuncias € a falta de capacitagdo, LGBTQIAfobia na cultura
organizacional das institui¢cdes de seguranca publica e homotransfobia na
sociedade brasileira em geral. Contudo, vale ressaltar que, no que tange a tipificacdo
legal, os agentes “culturalmente” ainda utilizam injuria como enquadramento
juridico nos casos de homofobia, 0 que gera um evidente impacto na notificacdo
dos casos. Outro elemento importante € a auséncia de equipe multidisciplinar

no estado do Mato Grosso, sendo mencionado que tal auséncia abarca todos

0s casos criminais envolvendo grupos sociais vulnerabilizados. No que tange a
abertura para construcdo conjuntamente a sociedade civil, informou que o Grupo
Estadual de Combate aos Crimes de Homofobia (Decreto estadual 1.313/2017) é
composto por uma plendria composta por representantes das instituicoes de
seguranca publica e ONGs, como Grupo Livremente, Maes pela Diversidade,
Associacdo Matogrossence de Travestis e Transsexuais (ASTRANMITT).

» Conclui-se, portanto, que o estado de Mato Grosso ainda precisa avancar bastante
no que diz respeito ao enfrentamento a LGBTQIAfobia, considerando a auséncia de
delegacia especializada para os crimes contra grupos vulnerabilizados; a alocagao
simplista do crime de “homofobia” como injuria - com evidentes repercussdes
juridicas muito aquém das reais necessidade de responsabilizagédo e que é reflexo
da qualidade de engajamento dos agentes nas formacdes mencionadas; e, por fim, a
auséncia de equipe multidisciplinar para acolhimento de vitimas que componham
qualquer grupo vulnerabilizado. Vale ressaltar que ndo foram encaminhados
nenhuma documentacao adicional a titulo de complementacdo e/ou ilustragao
das respostas direcionadas, inclusive do Protocolo Operacional Padrao utilizado
pela Politica Militar e mencionado pela Secretaria em suas respostas.

3.12 Mato Grosso do Sul

» O Decreto n® 16.092, de 25 de janeiro de 2023, acrescentou dispositivos
ao decreto que dispde sobre a estrutura basica da Diretoria-Geral da Policia
Civil do estado, criando a Se¢ao de Investigacao de Crimes Raciais e Delitos de

Intolerancia, sem o estatuto, porém de delegacia. A Secdo encontra-se subordinada

45 Disponivel em: <https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/DO11058_26_01_2023>.
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a Delegacia Especializada de Ordem Politica e Social, e tem competéncia para
“reprimir, apurar e investigar as infracoes penais de intolerancia, definidas como
condutas que configurem violéncia fisica, moral ou psicoldgica, originalmente
motivadas pelo posicionamento intransigente e divergente de pessoa ou de
grupo em relacdo a outra pessoa ou a grupo e caracterizado por convicgdes
ideoldgicas, de género, de orientacdo sexual, religiosas, raciais, culturais e étnicas”

» O Decreto n° 13.266, de 21 de setembro de 2011, institui o Conselho Estadual
da Diversidade Sexual do Estado de Mato Grosso do Sul (CEDS/MS), de
natureza consultiva e composicdo paritaria. Ressalta-se que o Decreto n°
16.405, de 20 de marco de 2024, trouxe reformulacgdes para o entdo Conselho
Estadual LGBTQIA+ de Mato Grosso do Sul (CELGBTQIA+MS).

» Em 2022, por recomendacdo da Defensoria Publica do estado, a secretaria estadual
de Seguranca Publica incluiu em seu sistema que compila todos os boletins
de ocorréncia registrados em MS a tipificacdo do crime de LGBTQIAfobia%.

» Também em 2022, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e a
Subsecretaria de Politicas Publicas LGBT do estado do Mato Grosso do
Sul langaram uma campanha de combate a LGBTfobia, com divulgacdo
de canais de denuncias*® e com mencéao a decisdo do STF de 2019.

» Em setembro de 2021, a Subsecretaria de Politicas Publicas LGBT do estado
langou o programa “Qualifica + Género, Diversidade Sexual e Populacédo
LGBT™, com o objetivo de ampliar acdes de formacao continuada de
operadores da seguranga publica do estado sobre os direitos da populacdo
LGBTQIA+, para garantir um atendimento humanizado a essas pessoas.

» A Lei Estadual n° 3.157/2005, regulamentada pelo Decreto n. 12.212, de 18 de
dezembro de 2006, prevé san¢des administrativas para praticas LGBT{6bicas.

» O MPMS firmou termo de acordo com comerciantes que nao estavam
atendendo de forma igualitaria travestis e transexuais quando da

venda de roupas femininas, tendo sido solucionada a questao°.

46 Disponivel em: <https://www.tjims,jus.br/legislacao/visualizarphp?lei=27404>.

47 Fonte: <https://correiodoestado.com.br/cidades/crime-de-Igbtfobia-sera-especificado-em-boletins-de-
ocorrenc ia-registr/404359/>. Acesso em 18 dez. 2023.

48 Fonte: <https://www.mpms.mp.br/noticias/2022/02/governo-lanca-campanha-para-combater-a-lgbtfobia-e-di
vulgar-canais-de-denuncia#>. Acesso em 18 dez. 2023.

49 Fonte: <https://www.setescc.ms.gov.br/subsecretaria-Igbt-inicia-o-processo-de-execucao-do-projeto-
qualifica/>. Acesso em 18 dez. 2023.

50 Cf.: https://www.mpms.mp.br/noticias/2013/05/10662. Acesso em: 05/03/2024.
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3.13 Minas Gerais

» A Resolucédo n° 8.004/2018 da Policia Civil de Minas Gerais®!, que “dispde
sobre as unidades policiais civis, de ambito territorial e atuacdo especializada,
que integram a estrutura organica da Policia Civil do Estado de Minas Gerais”,
prevé na estrutura da Divisao Especializada em Atendimento a Mulher, ao Idoso
e a Pessoa com Deficiéncia e Vitimas de Intolerancia a Delegacia Especializada
de Investigacao de Crimes de Racismo, Xenofobia, LGBTfobia e Intolerancias.

A delegacia especializada tem como competéncia o “exercicio das fungdes de
policia judicidria e a investigacdo criminal quando a motivagao do delito decorrer
de preconceito, intolerancia ou qualquer outro ato de discriminacao” (art. 44).

» Nao existe conselho estadual de politicas LGBTQIA+. Um PL para criacdo do
Conselho Estadual LGBT foi apresentado em 2017, mas teve sua tramitacao
obstruida e nao chegou a ser deliberado, sendo, por fim, arquivado no final de 2019.

» A Portaria Conjunta n® 193, de 30 de dezembro de 2014, instituiu a
Comissao Estadual de Politicas de Enfrentamento as Fobias Relativas
a Orientacdo Sexual e a Identidade de Género - CEPEF.

» Em 2023, o estado langou um “Painel de Crimes com Causa Presumida
LGBTQIA+fobia™?, que divulga estatisticas dos crimes de LGBTfobia a partir

dos dados disponibilizados por diferentes instituicdes de seguranca publica.

3.14 Para

» A Portaria n°® 105/2012, da Delegacia Geral de Policia Civil do Paras3, criou
um ecossistema policial de protecdo contra intolerancias, incluindo uma
Delegacia de Combate aos Crimes Homofdbicos, subordinada a Diretoria de
Atendimento a Grupos Vulneraveis, que tem entre as suas atribuicdes “apurar
crimes homofodbicos, sem prejuizo da agcdo de outras unidades policiais,

contra a Livre Orientagao Sexual de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e

51 Disponivel em: <https://pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.aspx?cod=182094&marc=>.

52 Disponivel em: <https://app.powerbi.com/view?r=eylJrljoiYWEOYmIWNGItNGQyNSOOM2JiLWE2ZGMtMTcyMijliM-
GQINWVmIiwidCI6lImU1ZDNhZTdjLTIiMzgtNDhkZSThMDg3LWY2NzMOYTI4NzU3NCJ9&filterPaneEnabled=false&
navContentPaneEnabled=false>.

53 Disponivel em <https://www.ioepa.com.br/pages/2012/2012.04.18.DOE.pdf>.
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Transsexuais (LGBTT)”. Hoje ela se chama Delegacia de Combate aos Crimes
Difamatoérios e Homofdbicos e apura, também, “casos de homofobia, injuria
racial, racismo, trafico de pessoas e crimes contra pessoas com deficiéncia™*.
» O Decreto n° 1.238, de 2 de setembro de 2008%, institui o Conselho Estadual
da Diversidade Sexual do estado, de composi¢ao paritaria para deliberacédo
e acompanhamento de politicas publicas para as pessoas LGBTQIA+.
» AResolucdo n® 423/2021%, do Conselho de Seguranca Publica do estado, aprovou
o Plano Estadual de Enfrentamento a LGBTOBIA para o periodo de 2021-2023.
» No MPPA, foi realizada a oficina com o tema “Populacgédo
LGBTI: acolher, conhecer e respeitar™’, com a finalidade de
sensibilizar o corpo técnico e agentes penitencidrios.
» O Decreto Estadual n° 3.831/2024%, institui o Conselho Estadual da
Diversidade Sexual do estado, de composicédo paritaria para deliberacao e

acompanhamento de politicas publicas para as pessoas LGBTQIA+.

3.15 Paraiba

» As ferramentas juridicas de promocao e enfrentamento da LGBTfobia no
estado da Paraiba sdo inumeras, dentre elas temos a Lei n® 8.351, de 19 de
outubro de 2007, que amplia os direitos previdenciarios a casais em unido
estavel, inclusive do mesmo sexo, da Previdéncia Social do Estado;

» A Lein®9.318, de 30 de dezembro de 2010, que autoriza o
Poder Executivo a instituir no Estado da Paraiba, o Programa
“Paraiba sem Homofobia” e d4 outras providéncias;

» O Decreto n° 32.159 de 25 de maio de 2011, que dispde sobre o tratamento
nominal e a inclus&o e uso do nome social de travestis e transexuais (usudrias/
os servidora/o) nos registros estaduais relativos a servigos publicos prestados

no ambito do Poder Executivo Estadual e da providéncias correlatas;

54 37 PARAPAZ. "Servigos de cidadania, satde e seguranca ajudam a enfrentar preconceito". Disponivel em: <http://
parapaz.pa.gov.br/pt-br/noticia/servi%C3%A70s-de-cidadania-sa%C3%BAde-e-seguran%C3%A7a -ajudam-en-
frentar-preconceito>. Acesso em 18 dez. 2023

55 38 Disponivel em: <http://www.ioepa.com.br/diarios/2008/09/03/2008.09.03.D0E_0.pdf>.

56 Disponivel em: <https://www.segup.pa.gov.br/sites/default/files/consep/2021-diario_oficial_-_resolucao_
423-2021_-proc_001-21-_plano_Igbtfobia-2021-2023-_aguardadando_homologacao.pdf>.

57 Cf.: http://www.mppa.mp.br/noticias/mppa-promovera-oficina-sobre-direitos-da-populacao-Igbti-aos-profis-
sionais-do-sistema-penal.htm. Acesso em: 05/03/2024.

58 Disponivel em: <https://pge.pa.gov.br/sites/default/files/alerta-legislativo/DE3831.pdf.




CADERNOS LGBTQIA+ Cidadania

» A Portaria n°® 350/GS/SEAP/2012 que amplia a visita intima para casais
homoafetivos (em unido estavel) em estabelecimentos prisionais;

» A Portaria n°® 567/GS/SES/2012 que cria o Comité Estadual de Saude Integral
da Populacao de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - LGBT;

» A Portaria n° 41/2009-GS que determina que todas as Unidades que
integram a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humanos, na Capital
e no interior do Estado, passem a registrar o nome social de travestis e
transexuais em fichas de cadastro, formularios, prontuarios e documentos
congéneres no atendimento prestado aos usuarios dos servicos;

» ALein®11.000, de 24 de outubro de 2017, que cria o Conselho Estadual
dos Direitos de LGBT - Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais da Paraiba - CEDLGBT e d4 outras providéncias;

» A Lein® 7901, de 22 de dezembro de 2005 “Institui o Dia
Estadual da Diversidade Sexual da Paraiba™;

» ALein®9.025 de 30 de dezembro de 2009, que institui o dia 17 de maio como o
Dia Estadual De Combate A Homofobia, Lesbofobia e Transfobia na Paraiba;

» ALein®10.909, de 08 de julho de 2017: Altera a Lei no 7.309, de 10 de
janeiro de 2003, para incluir o preconceito em virtude da identidade
de género como ato discriminatério e da outras providéncias;

» A Lein®10.895, de 29 de maio de 2017, que dispde sobre a obrigatoriedade
de afixagdo de cartaz em estabelecimentos comerciais e érgédos publicos,
informando que a Lei Estadual n°® 7.309/2003 proibe e pune atos de
discriminacdo em virtude de orientacao sexual e da outras providéncias;

» ALein®11.829, de 30 de dezembro de 2020, que dispde sobre
infracdes administrativas por atos de racismo e homofobia nos
equipamentos esportivos e da outras providéncias, em evidente
acolhimento da tese levantada pela ADO n.° 26/2019;

» ALein®10.770, de 10 de novembro de 2016 que institui no d&mbito
do Estado da Paraiba, a obrigatoriedade de afixar, nos elevadores
de edificios comerciais, placas alertando sobre as consequéncias
da discriminacéo e preconceito e da outras providéncias;

» A Lein®11.584, de 12 de dezembro de 2019, que inclui a Parada LGBT+ de
Jodo Pessoa no Calendario Turistico e Cultural do Estado da Paraiba;

» A Lein®9.315, de 29 de dezembro de 2010 que institui o Grupo de Trabalho
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - GT LGBT;

» A Lein®10.963, de 19 de julho de 2017 que dispde sobre o direito das unidades
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familiares homoafetivas nos programas desenvolvidos pelo Estado da Paraiba;

» ALein®10.908, de 8 de junho de 2017, dispde sobre o tratamento
nominal e a incluséo e uso do nome social de travestis e
transexuais no &mbito de Administracdo Publica Estadual;

» A Lein®10.178, de 25 de novembro de 2013, veda praticas
discriminatdrias contra pessoas em acessos a elevadores em
reparticoes publicas estaduais no ambito do Estado da Paraiba;

» ALein®11.983, de 22 de Junho de 2021, denomina de Pedro Alves de
Souza - Pedrinho o Centro Estadual de Referéncia dos Direitos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais e Enfrentamento a
LGBTfobia, vinculado a Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade
Humana, localizado no Municipio de Joao Pessoa, neste Estado;

» A Lein®10.744, de 1° de agosto de 2016, dispde sobre a proibicao de
recursos publicos para a contratacao de artistas que, em suas musicas,
desvalorizem, incentivem a violéncia ou exponham as mulheres a
situacdes de constrangimento, ou contenham manifestagoes de
homofobia, discriminacao racial ou apologia ao uso de drogas ilicitas;

» AResolucao n® 1.719, de 26 de maio de 2017, que institui a Campanha “Paraiba
sem Homofobia”* de combate a violéncia e a discriminacao contra LGBT’s
e de promogao da cidadania homossexual e d4 outras providéncias.

» Ademais, no que tange o sistema de justica, o estado conta com
Nucleo de assisténcia juridica ao publico LGBT da Defensoria Publica/

PB e com a Comissao de Diversidade Sexual da OAB/PB.

3.16 Parana

» O estado nao conta com delegacia especializada para recebimento
de dentncias e investigacao de crimes de LGBTfobia.

» Nao existe um conselho estadual de politicas e defesa de direitos
daspessoas LGBTQIA+, embora participantes da audiéncia

publica realizada na Assembleia Legislativa do estado, em maio

59 PORTAL CORREIO. Deputado propde campanha 'Paraiba sem Homofobia', em Jodo Pessoa. Disponivel em:
https://portalcorreio.com.br/deputado-propoe-campanha-paraiba-sem-homofobia-em-joao-pessoa/. Publicado
em 24/08/2016. Consultado em 12/03/2024.
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de 2023, tenham defendido a necessidade de sua criacao®.
» Em Curitiba, um Conselho Municipal de Diversidade Sexual foi criado em
2023, por meio da Lei n° 16.128, regulamentada pelo Decreto n°® 608/2023.
» A Defensoria Publica do estado publicou, em 28 de junho de 2023, a
Resolugdo Conjunta DPG/NUCIDH n° 1/2023%, instituindo uma “Politica
de Prevencéao e Enfrentamento da LGBTI+fobia no ambito da Defensoria
Publica do Estado do Parand”. Uma das decisdes/normativas que embasam a
resolucdo é a decisdo do STF de 2019 em relacdo a ADO n° 26 e ao MI 4.733.

3.17 Pernambuco

» Pernambuco nao possui delegacia especializada para atendimento
dos crimes cometidos por LGBTQIAfobia, porém, possui no
Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa - DHPP uma Divisao de
Apoio a Testemunhas e Vitimas de Intolerancia - DIVTVIN, criada por meio da
Portaria n° 144, de 09/10/13. Através da Portaria Conjunta SEDSDH/SDS/SAG n°
4818/2013, mencionada a seguir, determina-se a mensuracdo das ocorréncias de
homofobia, de modo que os dados dos crimes e violagdes de direitos da populagao
LGBTQIA+ passaram a ser sistematizados e monitorados desde o dia 29/11/2013.
» A Portaria Conjunta SEDSDH/SDS/SAG/PE n° 4818/2013, que dispde sobre
o conceito de HOMOFOBIA, necessario a sistematizacdo e mensuracao
dos dados oficiais de crimes ou violacdes de direitos da populagdo
de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais - LGBT, sendo o
conceito disseminado nas demais delegacias. Para apurar o uso efetivo da
definicdo serd necessaria uma nova pesquisa de natureza empirica.
» O Decreto n° 40.189, de 10 de dezembro de 2013%, instituiu o Conselho Estadual
dos Direitos da Populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais -

LGBT, que teve suas disposic¢oes alteradas, também por decreto, em 2015 e em 2019.

60 40 ALPR. "Audiéncia refor¢a necessidade de criagdo de Conselho para promocéao dos direitos da populagédo
LGBTQIA+". Disponivel em:
<https://www.assembleia.pr.leg.br/comunicacao/noticias/audiencia-reforca-necessidade-de-criacao-de-
conselho-para-promocao-dos-direitos-da>. Acesso em 17 de dez. de 2023.

61 Disponivel em: <https://www.defensoriapublica.pr.def.br/
sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2023-06/ins
tituiapoliticadeprevencaoeenfrentamentodalgbtfobianoambitodadefensoriapublicadoestadodoparana.d ocx31_1.
pdf>.

62 Disponivel em: <https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.
aspx?tiponorma=6&numero=40189&complemento=0&ano=2013&t ipo=&url=>.
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» Em setembro de 2021, o governo publicou uma cartilha intitulada
“Direitos da Populagdao LGBTQIA+ em Pernambuco”, que menciona
a decisdo do STF de 2019, a equiparagao ao crime de racismo e
divulga canais de denuncia, entre outras informacoes.

» No MPPE, pode-se citar a Campanha “Maes contra Homofobia”®
e a realizacdo da audiéncia publica com o tema “Seguranca da
populacdo LGBT: atuacao dos policiais em garantia do direito
a orientacao afetivo-sexual e a identidade de género™.

» O Decreto n° 40.189, de 10 de dezembro de 2013%, instituiu o Conselho Estadual
dos Direitos da Populacao de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
- LGBT, que teve suas disposicdes alteradas, também por decreto, em 2015 e em
2019, e por fim foi modificado pelo Decreto n® 47.779, de 6 de agosto de 2019.

3.18 Piaui

» ALei Complementar n° 51, de 23 de agosto de 2005%, cria a Delegacia
de Defesa e Protecédo dos Direitos Humanos e Repressao as
Condutas Discriminatérias, com estrutura e pessoal proprios.

» ALein® 7005, de 24 de julho de 2017%, criou o Conselho Estadual de Direitos
da Populacao de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais.

» A Portaria n® 780/2023%, da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Piaui,
levando em consideragéo, entre outras, a equiparacdo da LGBTQIAfobia ao crime
de racismo, instituiu diretrizes para a elaboracdo e implementagao de protocolo
de abordagem policial e atendimento humanizado a ocorréncias envolvendo
a populacdao LGBTQIA+ na Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros
Militar do estado, “com a finalidade de garantir o efetivo respeito aos direitos
fundamentais e a promocao da cidadania e da dignidade da pessoa humana”.

» Em junho de 2022, o governo lancou o Protocolo Cidaddo de Producédo

63 Cf.: https://www.mppe.mp.br/mppe/institucional/caops/caop-defesa-cidadania-novo/fique-por-dentro/
noticias--caop-cidadania/3926-diversidade-sexual-audiencia-discute-a-atuacao-das-policias. Acesso em:
05/03/2024.

64 Cf.: https://www.mppe.mp.br/mppe/comunicacao/campanhas/4125-campanha-maes-contra-homofobia.
Acesso em:05/03/2024.

65 Disponivel em <https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.
aspx?tiponorma=6&numero=40189&complemento=0&ano=2013&t ipo=&url=>.

66 Disponivel em: <https://sapl.al.pi.leg.br/norma/86>.

67 Disponivel em: <https://sapl.al.pi.leg.br/norma/4165>.

68 Disponivel em: <https://cidadeverde.com/assets/uploads/files/portaria3_1697482954.pdf>.
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de Dados de Violéncia Contra LGBTQIA+%, com o objetivo de “orientar
os setores de estatistica e andlise criminal da Secretaria de Seguranca
Publica e da Policia Militar na coleta de dados e consolidagao de
informacao referente a violéncia contra a pessoa LGBTQIA+ no Piaui”.
» Em janeiro de 2023, o governo criou uma coordenacdo de protecao a populacao
LGBTQIA+, no ambito da Secretaria Estadual de Seguranca Publica do estado.
» Em junho de 20237, o Governo do Estado lan¢ou um canal para recebimento de
denuncias de LGBTQIAfobia — numero de telefone disponivel por 24 horas.
» O MPPI realizou audiéncia publica com profissionais da midia sobre
abordagem da diversidade sexual e de género nos veiculos de comunicacao,

sobretudo quanto aos casos de discriminagao e crimes contra o segmento”.

3.19 Rio de Janeiro

» ALein®5.931 de 25 de marco de 20117, criou a Delegacia de Crimes
Raciais e Delitos de Intolerancia do estado, “com a finalidade de
combater todos 0s crimes praticados contra pessoas, entidades ou
patrimoénios publicos o/u privados, cuja motivacdo seja o preconceito
ou a intolerancia”. A legislacdo oportuniza também a criacdo alternativa
de nucleo especializados, sem aumento de despesas de acordo com a
demanda regional e dentro do plano estratégico da Secretaria de Estado
da Policia Civil. Destaca-se que enquanto ndo dotadas da infraestrutura
administrativa necessaria ao desempenho de suas atividades, solicitar apoio
a outras as unidades de policia administrativo-judiciaria da Policia Civil.

» O Decreto n°® 41.798, de 2 de abril de 2009, criou o Conselho dos Direitos
da Populacao de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
do Estado Do Rio De Janeiro, De Composicao Paritaria.

» ALein®9.496, de 30 de novembro de 2021, instituiu o Programa Estadual de
Combate a Violéncia e a Discriminacédo a LGBTI - RIO SEM LGBTIFOBIA - no

69 Disponivel em: <https://www.ssp.pi.gov.br/download/202206/SSP15_ca3b17d452.pdf>.
70 Fonte: <https://antigo.pi.gov.br/noticias/ssp-lanca-canal-para-denuncias-de-violencia-contra-a-populacao-
Igbtg iapn/>. Acesso em 18 jan. de 2024.

71 Cf.: https://www.mppi.mp.br/internet/2014/10/ministerio-publico-estadual-e-imprensa-piauiense-definem-

estrategias-de-abordagem-jornalistica-para-garantir-respeito-a-populacao-Igbt/. Acesso em: 02/03/2024.
72 Disponivel em: <https://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra_edicao.php?k=A5EBF4CE-
E34D0-43 EB-91BE-910153FD7BE41>.




VOLUME 2 Enfrentamento a LGBTQIAfobia no Brasil

Estado do Rio de Janeiro’. Segundo a lei, o programa deve assegurar, entre outros:

1. atendimento qualificado para LGBTIs em delegacias de policia, com
inclusdao da LGBTIfobia como motivo presumido nos Registros de
Ocorréncia - ROs - e monitoramento dos dados de discriminacao e
violéncia contra LGBTIs;

2. capacitacdo e sensibilizacao de profissionais e funcionarios da area de
Seguranca Publica, Direitos Humanos e Justiga para o atendimento
aos cidadaos LGBTIs, investigacdo e apuragdo de crimes ligados a
sexualidade;

3. divulgacéo dos servicos prestados pelos 6rgaos oficiais encarregados
do combate a discriminagao e promocao da cidadania LGBTIs, com
servico telefOnico gratuito para orientacdo e encaminhamento em
casos de violéncia e busca de direitos;

4. campanhas institucionais antidiscriminacao e de acesso aos direitos
para LGBTIs;

5. inclusdo em carater facultativo do quesito sexualidade em todas as
pesquisas oficiais nas areas de educagdo, saude, cultura, seguranca,

sistema penitencidrio, assisténcia social, trabalho e direitos humanos.

» Em agosto de 2023, foi instituido um novo centro de acolhimento
e combate a violéncia contra a populacao LGBTQIA+%, em

parceria com o Ministério dos Direitos Humanos.

3.20 Rio Grande do Norte

» Nao possui delegacia especializada para crimes de LGBTfobia.

» ALein®10.850%, de 20 de janeiro de 2021, criou o Conselho
Estadual de Politicas Publicas de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais no Estado do Rio Grande do Norte.

» Em dezembro de 2021, a Prefeitura de Natal publicou uma

73 Disponivel em: <https://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra_edicao.php?k=91F53AC4-
867D6-43 E2-A235-A441B8C834D22>.
74 Fonte: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-08/rio-tem-novo-centro-de-acolhime

nto-Igbt-e-de-combate-violencia>. Acesso em 12 fev. 2023,
75 Disponivel em: <http://www.al.rn.gov.br/storage/legislacao/2021/9w8zivw4afhm7kzgkump8zsxgkzvt7.pdf>.
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.60

cartilha informativa” sobre os direitos LGBTQIA+, mencionando
o julgamento do STF de 2019 da ADO n° 26.

3.21 Rio Grande do Sul

» O Decreto n® 54.406/2018”, que aprova o Regimento Interno da Policia
Civil do Rio Grande do Sul, previa na estrutura da corporagao uma
Delegacia de Policia de Combate a Intolerancia, com competéncia para
prevenir e reprimir as “infracdes penais resultantes de discriminacao
ou de preconceito de orientacao sexual”, entre outros.

» A delegacia foi inaugurada em 202078, em Porto Alegre, com a competéncia de
“prevenir, reprimir e exercer as atividades de policia judiciaria e de investigacédo
criminal em relacéo as infracdes penais resultantes de discriminacao ou de
preconceito de raga, de cor, de etnia, de religido, de procedéncia nacional, de
orientacdo sexual, de identidade de género ou em razao de deficiéncia”, conforme
o Decreto n® 55.627/20207, que alterou o regimento interno da corporacao.

» O Decreto n° 51.504, de 20 de maio de 2014%, criou o Conselho Estadual de
Promocao dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais.

» Em 2021, a Policia Civil elaborou cartilhas referentes ao Dia
Internacional do Combate a LGBTfobia® e ao Dia Internacional
Orgulho Gay®2. Ambos os documentos mencionam a decisdo do
STF, de 2019, de equiparar a LGBTfobia ao crime de racismo.

76 Disponivel em: <https://www.cressrn.org.br/app/webroot/upload/files/Centro%20LGBT%20-%20Pensand0%20
uma%20 Cidadania%20LGBTQIA%2B%202021.pdf>.

77 Disponivel em: <https://ww3.al.rs.gov.br/legis/MO10/M0100099.asp?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_
TodasNormas=71331&hTe xto=&Hid_IDNorma=71331>.

78 Fonte: <https://www.pc.rs.gov.br/policia-civil-inaugura-delegacia-de-combate-a-intolerancia-nesta-quinta-
feira >. Acesso em 18 fev. de 2024.

79 Disponivel em: <https://ww3.al.rs.gov.br/legis/MO10/M0100099.asp?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_
TodasNormas=71331&hTe xto=&Hid_IDNorma=71331>.

80 Disponivel em: <http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/DEC%2051.504.pdf>.

81 Disponivel em: <https://admin.pc.rs.gov.br/upload/arquivos/202201/06085729-dia-internacional-de-combate-

a-lgbtfob ia.pdf>.
82 Disponivel em: <https://admin.pc.rs.gov.br/upload/arquivos/202201/06085719-dia-internacional-do-orgulho-

gay.pdf>,
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3.22 Rondonia

» Dentre as ferramentas juridicas mapeadas tem-se a Lei complementar
n° 532, de 17 de novembro de 2009, que cria a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social para incluir na competéncia a coordenagao, planejamento,
elaboracado, implantacdo e implementacéo da Politica Estadual de Direitos
Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais e Travestis, em consonancia

com o Plano Nacional de Direitos Humanos e Cidadania LGBT.

3.23 Roraima

» A Lein® 933, de 11 de novembro de 2013, cria o Conselho Estadual
de Defesa dos Direitos da Populagdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais do Estado de Roraima - CEDDP/LGBT-RR;

» E no que tange a orgéos do sistema de justica e seguranca publica
de apoio as LGBTQIA+, o estado conta com a Comissao da
Diversidade Sexual e Direito Homoatetivo da OAB/RR.

3.24 Santa Catarina

» Nao possui delegacia especializada para crimes de LGBTQIAfobia.
» Nao possui conselho estadual de politicas publicas para
LGBTQIA+ (PL arquivado na Assembleia Legislativa).

3.25 Sao Paulo

» O Decreto n® 50.594, de 22 de marco de 2006, criou a Delegacia de
Crimes Raciais e Delitos de Intolerancia, no ambito da Divisdo de
Protecéo a Pessoa, vinculada ao Departamento de Homicidios e de
Protecéo a Pessoa - DHPP, da Policia Civil do Estado de Sao Paulo.

83 Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2006/decreto-50594-22.03.2006.html>.
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» O Decreto n° 55.587, de 17 de marco de 2010%, instituiu o Conselho Estadual dos
Direitos da Populagédo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais.
» Em 2020, foi publicada pela Secretaria da Justica e Cidadania
do estado a quarta edicao da cartilha “Diversidade Sexual e a
Cidadania LGBTI+"®, visando a promocao dos direitos das pessoas
LGBTQIA+ e mencionando o julgamento da ADO n° 26.
» ALein®10.948, de 5 de novembro de 2001, atualizada pela Lei n° 15.082,
de 10 de julho de 2013, impde san¢des administrativas a praticas
LGBT1idbicas, ao dispor “sobre as penalidades a serem aplicadas
a pratica de discriminagao em razao de orientacdo sexual”.
» O Centro de Apoio Operacional Civel do MPSP (2017) editou o “Roteiro
Transexualidade - Desnecessidade de cirurgia para mudanca de
nome e aplicacdo da Lei Maria da Penha”®, bem como o procurador-
geral do 6rgao assinou o documento “Compromissos e Declaracdo
de Postura Institucional - Defesa dos DH LGBTQI+"¢’.
» O estado de Sédo Paulo possui a Coordenacéo de Politicas para a
Diversidade Sexual do Estado de Sao Paulo, orgao gestor da politica
LGBTQIA+, vinculada a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania,
nos termos do Decreto n° 62.091, de 11 de julho de 2016.

3.26 Sergipe

» O estado conta em seu arcabouco antidiscriminatério com a Lei n® 6.431, de 25 de
junho de 2008, que institui no estado, o Dia Estadual de Combate a Homofobia;

» A LeinC8.857 de 25 de junho de 2021, que dispde sobre a criacdo do
Conselho Estadual de Promocéo da Cidadania e Direitos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - CONLGBT;

» O Decreto Estadual n° 28.037, de 23 de setembro de 2011, que convoca

84 Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/norma/159184>.

85 Disponivel em: <http://www.recursoshumanos.sp.gov.br/Igbt/cartilha_diversidade.pdf>.

86 Cf. http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/acoes_afirmativas/inc_social_lgbtt/Diversos_LGBTT/
Roteiro_Transexualidade_P%C3%A1gina.pdf. Acesso em: 01/03/2024.

87 Cf. http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/acoes_afirmativas/inc_social_lgbtt/Diversos_LGBTT/
Compromissos%20e%20Declarac%CC%A7a%CC%830%20de%20Postura%20Institucional%20-%20Defesa%20
d0s%20DH%20LGBTQI%2B%20(1).pdf. Acesso em: 05/03/2024.
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a Il Conferéncia Estadual de Politicas Publicas e Direitos Humanos
de Lésbicas, Gays, Bissexuais,Travestis e Transexuais - LGBT;

» O Decreto Estadual n® 30.978, de 2 de Marco de 2018, que institui
novamente o Conselho Estadual de Promocéao da Cidadania e Direitos
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - CONLGBT;

» No que tange aos orgdos do sistema de justica e seguranga publica de apoio as
LGBTQIA+, o estado conta com a Comisséo de Diversidade Sexual (OAB/SE), bem
como com a Comissdo de Promogao dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Transgéneros no ambito do Ministério Publico do Estado
de Sergipe (MPSE). Mister ressaltar que O MPSE promoveu campanha especifica
em referéncia ao Dia Internacional de Visibilidade Trans (29 de janeiro)®s.

3.27 Tocantins

» O estado, por sua vez, conta com a Resolucdo CEE n° 32, de 26 de fevereiro
de 2010, que garante a inclusao de nome social de travestis e transexuais em
registros escolares nas UEs de educacgao bésica de Sistema Estadual de Ensino;
» Possui uma Geréncia de Politicas e Protecao da Diversidade
Sexual enquanto 6rgao estadual de politica LGBTQIA+;
» No que tange aos 6rgaos do sistema de justica e seguranga publica de apoio
as LGBTQIA+, o estado conta com a Comissio de Diversidade Sexual (OAB/
TO), bem como com Ntcleo Aplicado das Minorias e A¢des Coletivas NUMAC),
nucleo dentro da Defensoria Publica Estadual do Estado do Tocantins.

Outra varidvel importante que compde as prdticas institucionais
antidiscriminatdrias sdo os Centros de Cidadania LGBTQIA+, também
chamados de Centros de Referéncia LGBTQIA+ e de Centros de Promocéo
e Defesa dos Direitos Humanos LGBTQIA+. Tais aparelhos consistem em
estruturas essenciais do programa de prevencao e enfrentamento a violéncia
contra minorias sexuais e de género, com carater informativo-interventivo
para a populacio. E um servico que integra as redes de acolhimento para
vitimas de violéncia LGBTQIAfébica, sendo de suma importancia para
o fortalecimento de grupos vulnerabilizados para que possam sair da

88 Noticia disponivel em: https://www.mpse.mp.br/index.php/2020/01/29/visibilidade-trans-mp-promove-
campanha-para-levar-informacao-e-pedir-mais-respeito. Acesso em: 14/03/2024.
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conjuntura de violéncia.

Mister ressaltar que os Centros de Cidadania localizados estdo alocados em
escala municipal e, por tal razdo, escapam do recorte federativo escolhido
para o presente relatoério.

O enfrentamento as violagdes dos direitos das pessoas LGBTQIA+ justificam
a existéncia de um equipamento publico como o Centro de Cidadania
LGBTQIA+. Seu objetivo maior € oferecer um espaco de referéncia para
atendimento as pessoas que vivenciaram situacdes de preconceitos e
discriminacdo por conta de orientacdo sexual ndo heterossexual, de
identidade de género néo cisgénera e de caracteristicas sexuais dissonantes.
Ao mesmo tempo que um servigo publico com a proposta de enfrentamento
ao cis-hétero-sexismo marca uma posicao politica nas cidades nas quais se
encontram, a saber, de que o poder publico afirma que a vida de travestis,
mulheres transexuais, homens transexuais, lésbicas, pessoas intersexo,
pessoas ndo bindrias, gays e bissexuais sdo passiveis de serem vividas com
respeito e dignidade.
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4.SOBRE A ATUACAO
DA SECRETARIA
NACIONAL DOS
DIREITOS DAS
PESSOAS LGBTQIA +:

das politicas publicas (re)estruturadas no Brasil,
desde 2023, para a promocao e defesa dos
Direitos das pessoas LGBTQIA+
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A primeira vez que um 6rgdo administrativo ficou responsavel pela pasta
LGBTQIA+foiem 2009, durante o Governo Lula,com status de Coordenadoria;
logo, em 2017, o 6rgdo algou o patamar de Diretoria. Entretanto, em 1° de
janeiro de 2019, o entao presidente assinou a Medida Proviséria (MP) n° 870,
que retirou a populacdo LGBTQIA+ das diretrizes de Direitos Humanos. A
MP estabeleceu alteracdes de cunho desestruturante de importantes pastas;
dentre elas, a do extinto Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos.

Com a desmontagem da estrutura administrativa apresentada pela MP, a
tematica LGBTQIA+ ficou a cargo da Secretaria Nacional de Protecao Global,
também responsavel pela populacdo em situacdo de rua, e de migrantes e
refugiados.

Foi apenas com a vitéria do atual presidente, que, por meio da publicagcao
do Decreto n° 11.341], de 1° de janeiro de 2023, particularmente em seu Anexo

I, art. 27, se estabeleceu e se estruturou a Secretaria Nacional dos Direitos
das Pessoas LGBTQIA+, 6rgdo inédito na estrutura da Administracdo Publica
Federal. Suas competéncias e atribuicoes foram distribuidas nos seguintes
termos:

Art.27. ASecretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA + compete:
I - assistir o Ministro de Estado nas questOes relativas as pessoas
LGBTQIA+;

II- coordenar os assuntos, as a¢des governamentais e as medidas referentes
as pessoas LGBTQIA+;

IIT - analisar as propostas de convénios, acordos, ajustes e instrumentos
congéneres na area das politicas publicas para pessoas LGBTQIA+, além
de acompanhar, analisar e fiscalizar sua execucgao;

IV - articular com Orgdos governamentais e ndo governamentais a
implementacao do Plano Nacional de Promoc¢ao da Cidadania e Direitos
Humanos das pessoas LGBTQIA+;

V - exercer a coordenacdo de acdes de fomento a cultura relacionadas a
promocao, garantia e defesa dos direitos das pessoas LGBTQIA+; e

VI - coordenar as acdes de relagdes institucionais no ambito da promocao,
da garantia e da defesa dos direitos das pessoas LGBTQIA+.

Art. 28. A Diretoria de Promocio e Defesa dos Direitos das Pessoas
LGBTQIA+ compete:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Mpv/mpv870.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11341.htm
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I - coordenar e supervisionar a elaboracdo dos planos, programas e
projetos que compdem o Plano Nacional de Promocédo da Cidadania e
Direitos Humanos LGBTQIA+ e propor medidas para sua implantacao e
seu desenvolvimento;

II - coordenar agoes referentes as articulacdes de politicas de direitos, de
enfrentamento a violéncia, de pesquisas e evidéncias em politicas publicas
para pessoas LGBTQIA+; e

III - assistir o Secretario Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ no
exercicio de suas atribuicdes (BRASIL, 2023).

Fica evidente, pela leitura do artigo, o reestabelecimento da cidadania
LGBTQIA+ como uma agenda prioritaria para o Governo Federal e para as
politicas nacionais de direitos humanos. A Secretaria Nacional compete, de
forma geral, a atuacédo no que se refere a promocao e defesa dos direitos das
pessoas LGBTQIA+, incluindo acdes referentes a articulacdo de politicas de
afirmacdo dedireitos,de enfrentamentoavioléncia, e de pesquisas e evidéncias
em politicas publicas para pessoas LGBTQIA+. No universo de atribuicoes,
a SLGBTQIA+ também tem investido esforcos para o cumprimento das
determinacdes do Direito Internacional, especialmente aquelas que dispdem
de repercussdes estruturais para a cidadania LGBTQIA+ e para os direitos
humanos como um todo, como os casos “Luiza Melinho vs Brasil” e “Laci
Marinho vs Brasil”.

4.1 Da reestruturacao das politicas publicas
para a promocao e defesa dos Direitos das
pessoas LGBTQIA+, desde 2023

A fim de apresentar um panorama da estruturacido de politicas publicas para
pessoas LGBTQIA+ por parte do atual governo, cumpre manifestar que, desde
a atuacdo da gestdo federal iniciada em 1° de janeiro de 2023, inumeros tém
sido os esforcos para reverter, ou a0 menos minimizar, os obstaculos sociais a
realizacdo dos direitos das pessoas LGBTQIA+.

No periodo recente, diversos foram os ataques aos direitos de pessoas
LGBTQIA+, especialmente por parte de setores conservadores da sociedade.
Cabe pontuar que o estado de mora legislativa relativo a efetiva protecéo penal
da integridade fisica, psiquica e moral das pessoas LGBTQIA+ foi declarado
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inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n° 26/Distrito Federal (ADO n°
26/DF) e do Mandado de Injuncdo n° 4.733/Distrito Federal (MI n® 4.733/DF),
em 13 de junho de 2019.

Assim, no ambito dessas demandas, o STF concedeu interpretacdo conforme
a Constituicdo aos incisos XLI e XLII, do art. 5° da CF/88, para enquadrar
todas as formas de manifestacdo da discriminagdo por orientagdo sexual
e/ou identidade de género nos tipos penais estabelecidos pela Lei n°® 7.716,
de 5 de janeiro de 1989, considerando as praticas discriminatérias contra a
populacdo LGBTQIA+ como parte do género racismo e como incompativeis
com o Estado de Direito.

Frente a esse cendrio avassalador, contrario aos direitos das pessoas
LGBTQIA+, que histdrica e institucionalmente se mantém no Brasil, o atual
Governo Federal ndo tem medido esforcos para implementar politicas
publicas de promocédo e protecdo dos direitos das pessoas LGBTQIA+. Nesse
sentido, a partir de 2023, como primeiro esfor¢co governamental, registra-se o
avanco histdérico consubstanciado na implementacao, por parte da Unido, da
Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+.

Registra-se que € a primeira vez, na histdria do Brasil, que hd uma Secretaria
Nacional, no segundo escaldo do Governo, cujo objetivo € promover politicas
publicas para a protecdo, promocdo e defesa dos direitos de pessoas
LGBQTIA+. Sendo assim, entende-se que a institucionalizacdo dessa
Secretaria Nacional tem contribuido de forma efetiva para a promocao e defesa
dos direitos das pessoas LGBTQIA+ nos mais variados espacos, inclusive
para enfrentar demandas de violacdo de direitos humanos, perpetrados pelo
Estado brasileiro contra pessoas LGBTQIA+.

A partir disso, a Unido, por intermédio da Secretaria Nacional dos Direitos
das Pessoas LGBTQIA+, tem atuado em projetos educacionais de capacitagdo
e de formacéo inicial e continuada, inclusive com cursos on-line e gratuitos,
acessiveis a toda populagdo. Dentre as atividades educacionais, destaca-se a
retomada da oferta do curso de “Promocao e Defesa dos Direitos das Pessoas
LGBTQIA+"%, realizado em parceria com a Escola Nacional de Administracdo
Publica (Enap), que havia sido suspenso na gestdo anterior, cujo objetivo
é fortalecer a cultura de direitos humanos, a partir do reconhecimento,
valorizacdo e respeito a diversidade, o que é necessario para compreender os
principais desafios vivenciados por pessoas LGBTQIA+ (BRASIL, 2023a). O

89 Curso disponivel em https://www.escolavirtual.gov.br/curso/950.
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curso tem por objetivo o aprendizado de conceitos, a possibilidade de conhecer
experiéncias e aspectos especificos de violéncias, exclusdo, discriminagao
e desigualdade vividas por pessoas LGBTQIA+, bem como contribuicdo na
elaboracdo de estratégias para a garantia dos direitos das pessoas LGBTQIA+.
Ainda no ambito da implementacio de politicas e acdes voltadas as pessoas
LGBTQIA+, esta Secretaria Nacional tem articulado diferentes instituicoes
publicas e privadas no intuito de implementar o Programa de Promocgao
e Defesa dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, previsto no Projeto de Lei do
Plano Plurianual (PPPA 2024-2027), cujo objetivo estratégico € promover
acesso a direitos humanos e a cidadania plena para pessoas LGBTQIA+, com
0s seguintes objetivos especificos: 1) Promover a empregabilidade e geragdo de
renda para a populacdo LGBTQIA+ em situacdo de vulnerabilidade social e 2)
Constituir rede de protecdo, promocao e defesa para as pessoas LGBTQIA+.
Para tanto, diversas a¢Oes ja foram realizadas, dentre as quais destacamos:
participacao ativa em diversos eventos de Paradas do Orgulho LGBTQIA+
de diferentes estados; o I Encontro Nacional dos Centros de Cidadania
LGBTQIA+, realizado em Fortaleza; a promogado do Dia da Visibilidade Lésbica;
a implementac¢ao do Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+;
o desenvolvimento de politicas de apoio a Casas de Acolhimento para
Pessoas LGBTQIA+; o desenvolvimento de programas de empregabilidade;
e o desenvolvimento de pesquisa e registro sobre a Memoria e Verdade das
Pessoas LGBTQIA+ na histéria do Brasil; entre outras medidas, as quais,
inclusive, reforcam a atuacédo do Brasil na retomada da luta por direitos em
favor da populacdo LGBTQIA+ no ambito internacional.

Ainda em consonancia com o Plano Plurianual (PPA 2024-2027), o Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania, por intermédio da Secretaria Nacional,
em 5 de dezembro de 2023, instituiu a Estratégia Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra Pessoas LGBTQIA+, nos termos da Portaria n° 756, de 5 de
dezembro de 2023, oficializando a implementacéo de “uma politica publica de
enfrentamento as diversas violéncias e discriminacdes sofridas por pessoas
LGBTQIA+, com vistas a promocao de sua cidadania plena”

A Estratégia Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra Pessoas
LGBTQIA+, executada no ambito do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, ¢ uma politica publica de enfrentamento as diversas violéncias
e discriminagdes sofridas por pessoas LGBTQIA+, com vistas a promogao
de sua cidadania plena, tendo como objetivos: I - enfrentar a discriminacéo
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e violéncia sofridas pelas pessoas LGBTQIA+ em razdo de sua identidade
de género, orientacdo sexual e/ou caracteristicas sexuais; II - monitorar os
dados de violéncia contra pessoas LGBTQIA+, com desenvolvimento de
metodologia para compilacdo desses dados; III - fortalecer e implementar
servicos de protecido, promocao e defesa de direitos, voltados ao atendimento
e acolhimento das pessoas LGBTQIA+ em situagao de vulnerabilidade e risco
social; IV - construir a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra Pessoas
LGBTQIA+, articulando instituicbes e servicos governamentais e nao-
governamentais; V - promover o fortalecimento institucional das politicas
de enfrentamento as discriminac¢des e violéncias sofridas pelas pessoas
LGBTQIA+; e VI - expandir o alcance das politicas de protecdo, promogao e
defesa das pessoas LGBTQIA+ no ambito do territdrio brasileiro.

Na mesma oportunidade, por meio da Portaria n° 755, de 5 de dezembro de
2023, foi instituido o Programa Nacional de Fortalecimento das Casas de
Acolhimento LGBTQIA+ - Programa Acolher+, que visa atacar frontalmente
os processos sociopoliticos que vulnerabilizam pessoas LGBTQIA+
denegando-lhes o direito ao cuidado. O programa objetiva o fortalecimento
das Casas de Acolhimento LGBTQIA+, oferecendo suporte as iniciativas da
sociedade civil e institucionalizando uma politica de acolhimento para essa
populagcdo. O Programa em questdo possui como foco o suporte social as
pessoas LGBTQIA+ que se encontram em estado de intensa vulnerabilidade
social, em decorréncia do rompimento de vinculos familiares e comunitarios
ocasionados pela discriminagdo por orientagdo sexual, identidade de género
e/ou caracteristicas sexuais.

Durante o ano de 2024, a Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas
LGBTQIA+ apoiou diretamente 12 (doze) casas de acolhimento em todo o
territério nacional, impactando de forma real e concreta a populacdo que se
constitui como publico-alvo do Programa. Assim, especialmente voltado ao
acolhimento de pessoas LGBTQIA+, o Programa Acolher+ estrutura-se em
trés eixos centrais: a) Suporte emergencial as iniciativas de acolhimento da
sociedade civil; b) Construcdo de normativas e protocolos de cuidado as pessoas
LGBTQIA+ nas politicas de acolhimento institucional; e ¢) Desenvolvimento
de uma metodologia de acolhimento para fundamentar a politica publica
destinada a essa populacédo. Observa-se que ambas as Portarias, recentemente
publicadas pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, fazem
parte da (re)estruturacdo de uma politica efetiva para atingir os objetivos



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-755-de-5-de-dezembro-de-2023-528564624
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-755-de-5-de-dezembro-de-2023-528564624

CADERNOS LGBTQIA+ Cidadania

de promover e defender os direitos das pessoas LGBTQIA+, inclusive com a
maior destinacdo orcamentaria da histéria das politicas publicas para essa
populacdo, vinculada ao Programa 5812 - Promocao e Defesa dos Direitos das
Pessoas LGBTQIA+, previsto no Projeto de Lei n® 29/2023.

Em relacdo a defesa dos direitos das pessoas LGBTQIA+, destaca-se que
a Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ tem recebido,
encaminhado e acompanhado inumeras denuncias envolvendo casos
de discriminacdo contra pessoas LGBTQIA+. At¢ o momento, desde a
implementacdo dessa Secretaria Nacional em 1° de janeiro de 2023, ja foram
encaminhadas cerca de 130 (cento e trinta) denuincias a Ouvidoria Nacional
de Direitos Humanos (ONDH), as quais permanecem em monitoramento pela
Coordenacdo-Geral de Defesa dos Direitos das Pessoas LGTQIA+. Com isso,
além das providéncias legais cabiveis em cada caso, esta Secretaria Nacional
monitora as denuncias, no intuito de evitar o agravamento das violéncias e/ou
processos de revitimizagao.

Ainda, mister informar que também foram realizadas diversas formacoes
junto ao Disque 100, servico de denuncias e protecdo contra violacOes de
direitos humanos que funciona 24 horas, no intuito de capacitar as pessoas
responsaveis pelo atendimento a vitimas de violagdes de direitos humanos. A
capacitacdo desses agentes visou trabalhar a atuacdo com escuta qualificada
e a promocdo de praticas de comunicagdo abrangentes e cordiais para o
atendimento as vitimas, especialmente das vitimas LGBTQIA+. No intuito
de aperfeigcoar o atendimento, o sistema de registro também foi aperfeicoado
para alocar informacgdes sobre identidade de género, orientacdo sexual
e motivagdo dos crimes denunciados, no intuito de garantir um melhor
mapeamento dos casos de LGBTQIAfobia com vistas ao aperfeicoamento da
elaboracéao de politicas publicas.

No intuito de colaborar na implementacédo de aparatos juridico-normativos
para protecdo e promoc¢do dos direitos das pessoas LGBTQIA+, em especial
pela regulamentacao de crimes motivados por questdes de orientacao
sexual e/ou identidade de género, esta Secretaria Nacional tem atuado com
énfase na elaboracdo de Notas Técnicas sobre Projetos de Leis que possam
impactar, direta ou indiretamente, as pessoas LGBTQIA+. Até o momento, ja
foram emitidas mais de 250 (duzentos e cinquenta) Notas Técnicas a fim de
orientar nao apenas demandas do Congresso Nacional, mas também o Poder
Legislativo de estados e municipios brasileiros.
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A Secretaria Nacional conta, em seu repertdrio, com a criacdo do Grupo de
Trabalho para apresentacdo de estratégias de enfrentamento a lesbofobia
e ao lesbo-ddio, instituido pela Portaria n°® 374, de 28 de junho de 2023, sob
os cuidados da Coordenacdo-Geral de Promocédo dos Direitos das Pessoas
LGBTQIA+. A criacdo do Grupo de Trabalho teve como ac¢des a realizacido de
reunides com integrantes da sociedade civil, movimentos sociais e governo.
Nessas atividades foram realizadas a¢des e proposi¢cdes de politicas publicas
sobre o tema, intitulado “Agenda de Enfrentamento a Lesbofobia e ao Lesbo-
46dio” Dela resultaram diversas entregas, como o “Relatério da Agenda de
Enfrentamento a Lesbofobia e ao Lesbo-6dio” que traz um mapeamento das
demandas de lésbicas e sapatdo, que foram objeto de escuta governamental
como nunca havia acontecido.

Nas investidas contra a lesbofobia, temos também contribui¢cdes ao Plano
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Politica de Género, bem como
a colaboragdo na construcdo do citado Plano Nacional, com foco nas
especificidades das violéncias politicas contra as mulheres LBT, o qual esta
em fase de elaboragdo pelo Grupo de Trabalho Interministerial, coordenado
pelo Ministério das Mulheres e estabelecido pelo Decreto n° 11.485/2023.
Cabe citar, ainda, a instituicdo do Grupo de Trabalho Intersexo “para a
apresentacdo de estratégias para a promogao e defesa dos direitos humanos
das pessoas intersexo e com variagdes das caracteristicas sexuais no Brasil”,
por meio da Portaria n° 5, de 8 de novembro de 2023, da Secretaria Nacional
dos Direitos Humanos das Pessoas LGBTQIA+, no &mbito do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania.

Considerando as informacdes acerca de programas, projetos e agdes acima
descritas, verifica-se que o Brasil tem iniciado, desde o ano passado, um
processo de reconstrucéo das politicas publicas para promocéao e defesa dos
direitos das pessoas LGBTQIA+. Vé-se os esforcos da Unido em reestruturar as
politicas publicas para a populacdo LGBTQIA+, adotando uma postura ativa e
responsiva de incidéncia na realidade social, com vistas ao enfrentamento das
discriminag¢des estruturais e histéricas contra essas pessoas.

Tendo isso em vista, é possivel afirmar que, desde 2023, o desenho
institucional do Estado brasileiro tem se reconfigurado, a fim de proporcionar
a reafirmacio da cidadania LGBTQIA+ no pais, inclusive tensionando outros
6rgdos da Administracdo Publica direta e indireta de forma combativa na
afirmacédo de suas competéncias e atribuigdes legais.
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Neste estudo, foram apresentadas as aberturas institucionais para o
reconhecimento juridico da cidadania de pessoas LGBTQIA+ mediante a
cartografia de praticas institucionais, atos normativos e administrativos
relativos a prevencao, a persecucdo e a punicido de crimes de LGBTQIAfobia,
relativos a diferentes entes federativos do Brasil, tendo em vista o julgamento
da ADO n° 26 e do MI n°® 4.733 pelo Supremo Tribunal Federal, em 2019.
Com a criminalizacdo da LGBTQIAfobia, alguns estados, que até entdo ndo
possuiam delegacias especializadas para receber dentincias e investigar atos
discriminatdrios contra pessoas LGBTQIA+, modificaram suas estruturas de
seguranca publica para inclui-las. Além disso, algumas unidades da federacao
instituiram protocolos de abordagem policial para ocorréncias envolvendo a
populagao LGBTQIA+ ou estratégias para registro e produgao de dados sobre
essas ocorréncias.

A maior parte dos estados analisados possui um conselho ligado aos direitos
da populacdo LGBTQIA+, mas poucos possuem planos especificos de
politicas publicas para esse grupo. Percebe-se que a decisdo do STF, de 2019,
foi decisiva para o fortalecimento de politicas e para o aprimoramento do
aparato institucional de protecdo a populacdao LGBTQIA+ e de punicdo aos
crimes LGBTQIAfobicos em alguns estados. No entanto, no geral, observa-se
a falta de a¢gbes mais incisivas e efetivas de combate a LGBTQIAfobia.

Entre as unidades analisadas, os estados do Maranhdo, Mato Grosso do
Sul, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Piaui se destacaram por terem um aparato
institucional mais amplo e consolidado visando a prevencao e ao combate a
LGBTQIAfobia. J4 os estados do Parana e de Santa Catarina parecem ter uma
estrutura institucional mais limitada, mesmo apds a decisao de 2019.

A andlise juridico-dogmatica predominante neste trabalho traz uma
importante critica quanto a formulacdo dos desenhos institucionais que
o Direito vem a dar forma. Alexandre Bahia (2017) inicia uma discussido
apresentando a realidade do Direito Moderno a partir da crise de legitimidade
advinda do pdés-Segunda Guerra Mundial, em que instrumentos normativos
foram utilizados para determinar praticas totalitdrias e genocidas. Identifica-
se a origem de todos os problemas que viriam no futuro (como a escravizacao,
o colonialismo, etc.) na opc¢do do Estado Liberal, apds as grandes revolugdes
liberais a partir do século XVII.

O advento do iluminismo e a impregnacao das ideias de liberdade, igualdade
e fraternidade levaram a um processo de racionalizacdo do Direito que
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reconheceu, através de um cdodigo proprio, a existéncia de um individuo
dotado de direitos inalienaveis. Contudo, tal racionalizacdo ocasionou
um processo de apagamento de individualidades, das subjetividades, que
chancelou uma ordem social e politica desigual, de privilégios, e cega para as
diferencas.

No inicio do século XIX e fim do século XX, a quebra de expectativas acerca
do Estado Liberal fez com que se repensasse se essa légica absenteista
realmente servia ao propésito de criacdo e instituicdo de um Estado. Em
resposta, o Estado de Bem-Estar Social surge garantindo direitos sociais e
intervindo na vida dos cidadédos para efetivar direitos dados como basicos.
Contudo, tal forma de Estado, burocratico, gerou uma espécie de “sofocracia”
em que somente 0s mais aptos tecnicamente participavam da gestdo do
aparato estatal. Sobre essa forma estatal, o Prof. Menelick de Carvalho Neto
afirma que a “tutela paternalista elimina precisamente o que ela afirma
em preservar”; assim o Estado de Bem-Estar Social acaba por subtrair dos
cidadéos a proépria cidadania, sua capacidade de autonomia e aprendizagem
social (ROSENFELD, 2003, p. 11).

A grande problematica que se traz € como o racionalismo iluminista calcificou
identidades e corpos, criando padrdes de normalidades de ser, estar e pensar,
incorporando tal perspectiva nas raizes do Direito Moderno. Criminalizam-
se condutas, identidades, movimentos sociais, sob o véu, muitas vezes,
ideoldgico de imparcialidade do Direito. Portanto, a aposta nesse instrumento
deve ser sempre mediada por uma construgao conjunta, por meio de uma
interpretagdo em constante atualizacdo dos principios constitucionais, a fim
de (re)afirmar a concretizacdo da cidadania LGBQIA+, e ndo meramente uma
tolerancia sobre a diversidade. Isso pois:

Se a diversidade apela para uma concepc¢do horizontalizada de relacdes
em que se afasta o conflito e a divergéncia em nome de uma falsa
conciliacdo, lidar com a diferenca envolveria o desafio de negociar
divergéncias e interesses. Diante do desfazer histérico do universalismo,
a via da conciliagdo com a qual acena o multiculturalismo e sua nocéo de
diversidade tende a mascarar um arranjo cultural e politico que manteria
o controle dos grupos dominantes enquanto a perspectiva das diferencas
expoe o conflito inerente na renegociacao das relacdes de poder. No curto

prazo - e diante de conflitos como os experienciados pela sociedade
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contemporanea - o multiculturalismo apela por seu carater aparentemente
pacificador e conciliador, mas suas promessas tendem a ser frustradas no
médio e longo prazos ja que grupos carentes de reconhecimento e justica
tenderao a reforcar suas demandas (MISKOLCI, et al, 2017, p. 62).

Foi fundado em uma forma autoritaria de positivismo juridico que se
justificou a manutencao de injusticas sociais, racismo, exterminio de minorias
étnicas e a perseguicdo e criminalizacdo daquelas pessoas que fugiam do
padréo estabelecido quanto a classe social, género ou sexualidade, ao longo
da histdria. Cita Alexandre Bahia que, por muito tempo, “o aparato penal foi
utilizado para reprimir qualquer manifestacdo desviante de um certo padréo
estabelecido” (BAHIA, p. 486, 2017).

A Ciéncia Juridica se ocupou em atribuir certo grau de segurancga juridica as
identidades por ela ja conhecidas e, consciente ou inconscientemente, gerou
um apagamento de titulares de prerrogativas fundamentais da mesma forma
como aqueles que se encaixavam no padrdo posto. Como afirma Bahia: “o
Direito néo se abre a possibilidade da diversidade”, pois foi construido a partir
da calcificagcdo de “normalidades, de linearidades” (2017, p. 487). Ocupou-se o
Direito, por muito tempo, em compartimentar subjetividades dinamicas, que,
por sua vez, escaparam pelas frestas; a gramatica desse instrumento, para
lidar com demandas por reconhecimento de novos direitos e novos sujeitos,
muitas vezes se enraiza em parametros excludentes.

O Direito aprisiona a realidade (BAHIA, p. 488, 2017), sendo muitas vezes
reativo as adversidades existenciais que escapam aos moldes postos,
reduzindo ainda mais a estima social que tais identidades discriminadas
moral e juridicamente detém. Afinal, a modernidade se estrutura a partir
das “leis de regularidade descobertas pelas ciéncias bioldgicas e exatas”
(BAHIA, p. 496, 2017). Paradoxalmente, hoje, no Estado Democratico de
Direito, a ordem juridica democratico-constitucional vem se desenvolvendo,
adquirindo maturidade civilizatdria e compreendendo que seu fundamento
maior de legitimidade ¢ a equidade entre as pessoas.

Na perspectiva elaborada por Oyeronké Oyewumi (2021), os marcadores
de género, tal como os de raca e sexualidade, visam homogeneizar
relacdes sociais radicalmente localizadas a fim de melhor compreendé-las,
contudo, sem compreendé-las de forma alguma. Identidades construidas
exclusivamente sobre esses marcadores acabam, portanto, servindo de
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veiculo para a subjetivacdo dos saberes ocidentais sem qualquer exercicio de
espacializacdo epistémica. A politica de identificacdo estatal, entdo, angaria
os usos desses marcadores para naturalizar/institucionalizar hierarquizacoes
sociais, distribuindo diferencialmente privilégios e desvantagens, cabendo
a institucionalidade o compromisso com a equalizagdo desses sujeitos e
sujeitas. Como afirma a epistemoéloga nigeriana:

(...) as categorias ocidentais, como o género, sio globalizadas e implantadas
como validas universalmente, ainda quando outras categorias locais mais
importantes podem ter se tornado irrelevantes e, portanto, inconcebiveis.
(...) Nas sociedades ocidentais, a senioridade e a ordem de nascimento
sdo fatores importantes na determinacdo do acesso, oportunidades
e identidades pessoais das pessoas; no entanto, essas variaveis nao
receberam tanta aten¢do quanto deveriam (OYEWUMI, 2021, p. 129).

Nessa perspectiva, fica evidente que a escolha pela distribuicdo diferencial
de valor passa também pela construgao ocidental da teoria social e juridica
que escolhe seus objetos de estudo, da as condi¢cdes de possibilidade para a
compreensdo de possiveis problemas, além de delimitar possiveis solu¢des
para a questao socialmente problematizada.

Portanto, a critica ao Direito aqui travada ndo ofusca a nossa aposta na
concretizagdo dos dispositivos legais antidiscriminatérios no cotidiano de
pessoas brasileiras LGBTQIA+. Os mecanismos e praticas de enfrentamento
as violéncias por intolerancia, crimes contra a diversidade sexual e de género,
devem atuar em rede, a fim de abarcar a real proporcdao, complexidade e
profundidade do problema da LGBTQIAfobia estrutural. Nao € possivel
essencializar uma solugdo e implanta-la de forma irracional. E preciso
territorializar a problematica para melhor enfrenta-la, sob pena de propor
uma solucdo juridica distante da realidade social a qual se refere. Nesse
sentido, cabe expor a explicacido da jurista e feminista negra Angela Harris:

O resultado do essencialismo € reduzir as vidas das pessoas que
experimentam multiplas formas de opressao a uma adicdo de problemas:
“racismo + sexismo = a experiéncia da mulher negra heterossexual”, ou
“racismo + sexismo + homofobia = a experiéncia da mulher negra lésbica.”

Portanto, em um mundo essencialista, a experiéncia das mulheres negras
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serd sempre forcosamente fragmentada antes de ser submetida a andlise,
enquanto aquelas que estido “apenas interessadas na raca” e aquelas que
estao “apenas interessadas no género” levam a fatia que lhes apetece de
nossas vidas” (HARRIS, 2020, p. 49).

(.)

O essencialismo € intelectualmente conveniente e, até certo ponto,
cognitivamente intrinseco. O essencialismo também carrega suas
importantes recompensas emocionais e politicas. Finalmente, o
essencialismo frequentemente apresenta-se (especialmente para mulheres
brancas) como a Unica alternativa ao caos, ao pluralismo insensato (a
armadilha de Funes) e ao fim do movimento feminista (HARRIS, 2020, p.
50).

O Estado brasileiro vem, nesse sentido, se comprometendo com a efetivacdo
do sistema geral de protecdo de direitos, garantindo a salvaguarda de grupos
vulnerabilizados a0 mesmo tempo em que garante paridade participativa
para a construcdo das politicas que intermediardo as suas vidas. Nessa
perspectiva, a atuacdo da Secretaria Nacional dos Direitos das pessoas
LGBTQIA+ cumpre um papel de vanguarda tanto na promog¢ao quanto na
defesa dessas subjetividades enquanto sujeitas-de-direito e ndo meramente
sujeitas-ao-direito.
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